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1 Bevezetés

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata kimondja, hogy minden személynek joga van a
munkahoz, a munka szabad megvalasztasdhoz ¢és a munkanélkiiliség elleni védelemhez, illetve
a szocidlis biztonsaghoz. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya rogziti, hogy a részes tagéallamoknak
intézkedéseket kell tennie a teljes és termeld foglalkoztatottsag, illetve Osszességében a
gazdasagi, tarsadalmi kulturdlis fejlodés megvalosuldsa érdekében. A Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet vonatkoz6 egyezményei szerint minden tagorszagnak a teljes, produktiv és szabadon
valasztott foglalkoztatottsag biztositasara aktiv politikakat sziikséges Kidolgoznia, és ingyenes
szolgaltatast nyujté munkaerdpiaci szervezetet fenntartania. A fentieket a (Mddositott) Eurdpai
Szocialis Charta a tartos, stabil foglalkoztatottsdg fenntartasaval egésziti ki. Ugyanezen
nemzetkdzi dokumentumok deklaraljak a szocidlis biztonsaghoz vald jogot is, ehhez
kapcsolodoan pedig az allamok szerepét a szocialis ellatdsok miikodtetésében.

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy az orszdg gazdasidga az értékteremtd
munkén és a szabad vallalkozason alapul, illetve, hogy minden allampolgdrnak joga van a
munka ¢s a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz, valamint a vallalkozashoz. Az Alaptoérvény
ezen til mindenkit kotelez arra, hogy képességeinek ¢és Ilehetdségeinek megfeleld
munkavégzéssel hozzdjaruljon a kozosség gyarapodasahoz. Ennek feltételeit az allam a
foglalkoztataspolitika eszkozeivel teremti meg. Az alkotmanyos jogszabaly értelmében
Magyarorszag torekszik arra is, hogy szocialis biztonsagot nyujtson minden allampolgaranak.
A munkédhoz és a szocidlis biztonsdghoz valo jog kiegésziti egymast: amennyiben valaki
onhib4ajan kiviil munkanélkiilivé valik, a passziv ellatasok potoljak kiesd jovedelmét, az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok pedig a munkaerdpiaci (Gjra)elhelyezkedést segitik. Az 1991.
évi IV. torvény a foglalkoztatés eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol tigy rendelkezik,
hogy a foglalkoztatasi fesziiltségek és a munkanélkiiliség problémajanak megoldasara az allami
foglalkoztatasi szervnek a foglalkoztatast eldsegitd egyéb tamogatasok és szolgaltatasok mellett
a kozfoglalkoztatast is meg kell szerveznie.

A 2010-es évtizedet a foglalkoztataspolitikdban valtozasok sora jellemezte. A Sz¢ll
Kalman Terven alapulo 2011-es Nemzeti Reform Program a valsag utani idészak legnagyobb
problémdjanak az alacsony foglalkoztatottsagot nevezte meg, kiilonosen a palyakezddk, az
iddsek, illetve az alacsony iskolazottsaguak korében. A program 2020-ig egymillio uj
munkahely létrehozasat vallalta, részben az aktiv eszk6zok megerdsitésével, ezzel egyidejlileg
a passziv eszkozok feliilvizsgalataval, intézményi hatékonysagjavitassal, és a munkaerdpiac
Hkifehéritésével”. A foglalkoztatas és képzés strukturalis atalakitasat célzo 2011-es Magyar
Munka Terv a foglalkoztatas tamogatasanak harom pillérét hatarozta meg: az els6dleges (nyilt)
munkaerdpiaci elhelyezkedés; az utobbi altal el nem ért teriileteken a szocialis gazdasag, mint
az un. ,.koztes” munkaerdpiac kialakitasanak alapja; az onnan is kies6k szadmara pedig az allam
altal szervezett kozfoglalkoztatas.

Az aktivitas és a foglalkoztatas évtizedes novekedése és a munkanélkiiliség csokkenése
Osszetett foglalkoztataspolitikai intézmények eredménye, és az egyes eszkozok a
munkaerdpiaci kinalat és kereslet eltérd szegmenseit érintették. A 2012-ben bevezetett
allaskeresési jaradék a korabbi munkanélkiili segély 270 napos idOtartamat 90 napra



csokkentette, hogy ezzel 0sztondzze az allastalanok munkakeresését. A megvaltozott
munkaképességliek ellatasainak rendszere is megvaltozott 2012-t6l, a korabbi nyugdij- ¢€s
jaradék tipusu ellatasok helyébe a rehabilitacids és rokkantsagi ellatas 1épett, és az ezekre
jogosultak szama az évek soran jelentdsen csokkent. A 2013-ban elinditott Munkahelyvédelmi
Akcioterv a palyakezdok, a fiatalok (25 év alattiak), az idések (55 év felettiek) és az
alacsonyabb képzettséglick foglalkoztatasat az alkalmazdsuk utan jar6 ado- ¢és
jarulékkedvezményekkel érdemben segitette.

A 2013. évtdl kezdve a kozfoglalkoztatas foleg a hatranyos munkaerdpiaci helyzetben
1évok foglalkoztatasahoz jarult hozza, de nem volt sikeres az elsddleges munkaerdpiacra valo
visszavezetésben. A kozfoglalkoztatds tdmogatasat és 1étszamat a kormanyzat 2016-ig
folyamatosan novelte, majd tudatosan csokkenteni kezdte. Tobbségében unids forrasbol
finanszirozva 2015-t6l egyre inkabb az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok tdmogatasara keriilt at a
hangsuly, az inaktivak, a tartosan munkanélkiiliek, illetve a kdzfoglalkoztatasbol kilépdk nyilt
munkapiaci integracioja céljabol. A 25 év felettiek foglalkoztatasat az ,,Ut a munkaerdpiacra
program” képzéssel, bértamogatissal, személyre szabott szolgéltatasokkal, az ,,Ifjusagi
Garancia” pedig a 25 év alattiakat az el6zdeken tilmenden gyakornoki és vallalkozova valast,
illetve mobilitast tamogato programokkal segiti. A kozfoglalkoztatasbol valo kivezetést 2018-
tol a , Kozfoglalkoztatasbol a versenyszféraba” program kivdnja elémozditani, de indult
program a kozfoglalkoztatottak képzésére is.

Az elmult években a kozfoglalkoztatas kivaltasara mutatkozd leginkabb eléremutatod
intézkedések a szocidlis gazdasag Onfenntartd képességének er0Ositését célzo, a
tranzitfoglalkoztatast segitd, illetve helyi szinten tevékenykedd tarsadalmi vallalkozasok,
valamint a piaci alapon miikdddé szocidlis szovetkezetek tdmogatasa, melynek az orszag
hosszabb tava fejlesztési programdokumentumaiban, illetve az Eurdpai Unidval kotott
Partnerségi Megallapodasban foglalt célok, programok és forrasok képezik a hatterét.

Magyarorszag 2030-ig terjedd jovoképét és atfogd célrendszerét, illetve a 2014-2020-as
unids programozasi iddszak fejlesztéspolitikai prioritasait tartalmazd Orszagos Fejlesztési €s
Tertiletfejlesztési Koncepcid hazank szaméara — tobbek kozott — biztonsdgos megélhetést,
megerdsodott kozosségeket, javulo életmindséget fogalmaz meg vizidként. Négy atfogd célja
koziil az egyik az értékteremtd foglalkoztatast biztositdo gazdasagi fejlédés, mig hét specifikus
specifikus céljanak egyike a kreativ tudasalapu tarsadalom, beavatkozasi teriiletként megjeldlve
a tarsadalmat (is) szolgald innovacidkat, illetve a munkaerdpiaci esélyek ndvelését. Az
értéktudatos és szolidaris, dngondoskodo tarsadalom specifikus célja pedig tobbek kozott a
kozosségi és szocialis gazdasag fejlesztését, valamint a szocidlis jellegli foglalkoztatast (pl. a
kozfoglalkoztatast) és az Onkéntesség erdsitését nevezi meg beavatkozasi teriiletekként. A
tarsadalmi felzarkdzas teriiletén fejlesztéspolitikai feladatként tekint a tartés munkanélkiiliek
foglalkoztathatosaganak javitasara, és az ezt segitd gazdasag- és vallalkozasfejlesztésre, a
segélyezési rendszer és a kozfoglalkoztatas aktivald szerepének novelésére, valamint a helyi
szocialis gazdasagi programok, szervezetek kialakitasanak 0sztonzésére.

A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo Eurdpa 2020 stratégia intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv novekedési prioritdsaihoz kapcsolodo {6 célkitiizései kozé tartozik a foglalkoztatas
novelése, illetve a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem. Az Eurdpai Szocialis
Alaprol sz616 1304/2013/EU rendelet szerint a strukturalis és beruhazasi alapok tobbek kozott
a ,,tarsadalmi befogadas elémozditasa €s a szegénység, valamint a hatranyos megkiilonboztetés



elleni kiizdelem” tematikus célkitlizéshez is hozzdjarulnak, és ennek keretében az ESZA
beruhazasi prioritdsaként fogalmazodott meg a ,foglalkoztatashoz valé hozzaférés
megkonnyitése érdekében a tarsadalmi vallalkozoi szellem, a tarsadalmi vallalkozdsokba
torténd szakmai integracio és a szocialis és szolidaris gazdasag eldmozditasa”.

Magyarorszag EU-val kotott Partnerségi Megallapodasanak célja a fenntarthato
novekedés és a magas hozzaadott értékii termelés és a foglalkoztatas bévitése, melynek egyik
prioritasa a foglalkoztatds novelése a gazdasagi novekedés eldsegitése €s a tarsadalmi
felzarkoztatas révén. Az EU 8. tematikus céljahoz (,,A fenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas,
valamint a munkavallal6i mobilitas tadmogatasa”) kapcsolédéan a dokumentum célként
fogalmazza meg a tdrsadalmi céli gazdasag foglalkoztatasi lehetdségeinek bovitését, és az
unids timogatasokat a szocialis gazdasag harom teriiletére fokuszalja: tarsadalmi vallalkozasok
Osztonzése €s tamogatasa; tranzit-foglalkoztatds a hatranyos helyzetiek szdmara; tarsadalmi
integracidt szolgald szocidlis gazdasagi megolddsok keretében tartésan tamogatott
munkalehetdségek biztositdsa a leghdtranyosabb helyzetii, a nyilt munkaerdpiacra nem, vagy
nehezen integralhatd csoportok szdmara.

Az ESZA beruhdzasi prioritdshoz kotédéen az iddszak részletes magyar
foglalkoztataspolitikai stratégiaja tobbek kozott a szocialis gazdasag és non-profit
foglalkoztatasi programok tamogatasat tiizte ki célul. Utobbi hazai prioritas arra iranyul, hogy
,»a szocialis gazdasag hosszabb tavon atvezessen a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatasba, €s
minél nagyobb szamban juttassa fenntarthaté munkalehetdséghez a korabban segélyezett, ill. a
kozfoglalkoztatasbol kikeriild embereket, vagy mas hatranyos helyzetii munkanélkiilieket”. A
stratégia a tarsadalmi vallalkozasok, a nem allami szervezetek komplex foglalkoztatasi
programjai, illetve a tranzitfoglalkoztatasi programok tamogatasat rendeli hozza intézkedésként
az emlitett beruhdzasi prioritdshoz. A foglalkoztatds, a tarsadalmi gazdasag és a tarsadalmi
véllalkozasok tdmogatasanak 6 forrasa a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program
(GINOP), jelentds szinergiaban az Emberi Eréforras Fejlesztési Programmal (EFOP), a
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programmal (TOP) és a Vidékfejlesztési Programmal
(VP).

A szocidlis gazdasag jelentOségét és a tarsadalmi vallalkozasok jelentOségét a
foglalkoztatasban, a tarsadalmi felzarkoztatasban, a helyi gazdasagfejlesztésben, a
legvaltozatosabb kozdsségi célok megvaldsitdsdban, a tarsadalmi innovaciok véghezvitelében
gazdag tudomanyos szakirodalom, szadmos szakpolitikai dokumentum, stratégia, jelentés és
tanulmany tamasztja ald, és tobb nemzetkozi és hazai szervezet, illetve nagyszamu
kezdeményezés és projekt probalja mindezt a gyakorlatban is megerdsiteni, kdzosségi, allami,
piaci és magan-forrasokbol finanszirozottan. A tarsadalmi vallalkozasok munkaerdpiaci
integracioban betoltott szerepe, annak minden lehetséges eszkdzzel torténd eldmozditasa
kiilondsen az orszag periférikus térségeiben kiemelt fontossaggal bir. Eszak-Magyarorszag az
Eurdpai Unid legszegényebb régioi kozé tartozik, €s relativ hatranyat a 2010-es évtized
altalanos gazdasagi fellendiilése dacara sem tudta ledolgozni. A tarsadalmi szektor szerepldi
jelentds 1étszamu népességet érintd, dsszetett problémahalmazzal szembesiilhetnek a térségben.
Jelen tanulmany célja a tarsadalmi vallalkozasok munkaerépiaci integraciot segitd szerepének
elemzése az Eszak-magyarorszagi régioban.



2 Médszertan

A szakirodalmi feldolgozas tette lehetové a témakor mélyebb megértését, az alapfogalmak és
Osszefiiggések tisztazasat, a magyarorszagi altalanos folyamatok feltarasat a tarsadalmi
vallalkozasok, illetve a kozfoglalkoztatas és kiemelten a szocialis szovetkezetek, mint a
munkaerdpiaci integracid eszkozei, valamint a szocialis kdzszolgaltatasok, mint a tarsadalmi
véllalkozasok egyik legfontosabb feladatvallalisanak kapcsolodasait illeten. Attekintésre
keriiltek a tarsadalmi innovaciok legfontosabb ismérvei is, esettanulmanyokkal illusztralva. A
felhasznalt forrasmunkak korét hazai és nemzetk6zi tudomanyos kozlemények, kutatasi
jelentések, elemzések, mddszertani kézikonyvek, illetve jogszabalyok, valamint szakpolitikai
dokumentumok adtak.

A szekunder statisztikai elemzések az Eszak-magyarorszagi régié megyéinek
allapotjelzdiben bekovetkezett kozelmultbeli valtozasokat jarjak koriil, az altalanos tarsadalmi,
gazdasagi, fejlettségi viszonyokra, a munkaerdpiaci folyamatokra, a kozfoglalkoztatés
alakuldséara és a potencidlis tarsadalmi vallalkozasok jelenlétére, miikodésére, tdmogatasara
vonatkozoan. Az adatok forrasa a Kozponti Statisztikai Hivatal tajékoztatasi adatbazisa, illetve
a Belligyminisztérium sajat honlapjan, valamint a Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési
Informacidés Rendszerben (TelR) lekérdezhetd adatsorai voltak. Az adatok nagy részének
elemzése tobbéves iddsoron tortént, azonban a gazdasagi aktivitasi, foglalkoztatasi,
munkanélkiiliségi és kozfoglalkoztatdsi adatok vizsgalatara a 2019-es és 2020-as évekre
vonatkozoan negyedéves bontasban kertilt sor.

A régié harom megyéjének aktivitasi, foglalkoztatashoz kapcsolodd tamogatasi €s
tarsadalmi  vallalkozési szempontbdl vett relativ pozicidjanak kompakt teriileti
Osszehasonlitdsdra a 2019-es évre vonatkozd, szarmaztatott mutatok terjedelemre vald
normalizalasan alapul6 indexek (és a bel6liik atlagolt foindexek) képzése, illetve azok alapjan
a megy¢k rangsoroldsa révén keriilt sor, a differencidlodas mértékének vizsgalata pedig az
indexek (és foindexek) egyes kozépértékei (atlag, median) és szorasa alapjan tortént. A
normalizalas iranyanak meghatdrozdsa minden esetben az alapmutatdé magasabb értékének
kedvezd vagy kedvezdbtlen jelentéstartalman alapult, tehat a normalizalt index az alapindikator
kedvezObb alakulasa esetén mindig nagyobb értéket vett fel.

A feltard kutatast segitd primer adatfelvétel eszkoze a tarsadalmi vallalkozasok (€s
tarsadalmi innovatorok) korében végzett kérddives felmérés volt, az érintettek altal tapasztalt
tarsadalmi vallalkozasi kornyezet, illetve tarsadalmi innovacios lehetdségek feltérképezésére.
A nem valoszinliségi mintavétel keretében az dnkényes és holabda mintavételi eljaras 6tvozése
tortént meg, a mintavételi keretet az Anima Egyesiilet kapcsolatrendszerébe tartozo, illetve a
bevont Onkéntesek altal, valamint a valaszadok tovabbi ajanlasai alapjan elért tarsadalmi
vallalkozasok kore adta. A felmérés mindezekbdl fakaddan nem reprezentativ, hanem inkabb
az arnyaltabb szemléletmod kialakitasat, finomitasat segiti, explorativ jelleggel. A lekérdezés
online, onkitoltés révén, illetve kérdezObiztosok kozremiikodésével zajlott. A felmérés
keretében 52, civil szervezetet, nonprofit és for-profit vallalkozast vagy cégcsoportot, vagy
éppen szervezet nélkiili tarsadalmi kezdeményezést képviseld valaszado toltotte ki a kérdoivet,
mely valaszadéi kornek mintegy 15 szazaléka rendelkezett Eszak-magyarorszagi székhellyel.



3 A tarsadalmi vallalkozasok szerepe a munkaerépiaci integraciéoban

A nemzetk6zi szakirodalom megallapitésait szintetizalva G. Fekete és szerzdtarsai (2017)
elkiilonitik egymastol a civil tarsadalom, a harmadik szektor, a nonprofit szektor, a szocialis
gazdasag, illetve a nem kormanyzati szektor, a szolidaris gazdasag ¢és a kozosségi gazdasag
fogalmait. Az eléz6ekben sorolt fogalmak torténeti/foldrajzi eredetiiket, tulajdonsagaikat és
jellemzd szervezeti megoldéasaikat tekintve jelentds atfedésekkel, de mégis eltéré mddon irjak
le azon szervezddéseket, amelyek nem tartoznak bele sem a piaci, sem az allami szektorba,
viszont tarsadalmi és gazdasagi kozosségi célokat szolgalnak, és nem (vagy nem elsddleges)
céljuk a profit felosztasa.

A harmadik/nonprofit/tarsadalmi szektor legfontosabb szerepl6i a kiilonbozé nonprofit
szervezetek. A Kozponti Statisztikai Hivatal Salamon Anheier (1999) ,,strukturalis-operativ”
elvarasoknak  megfeleléen  alapvetden 6t  kritériumot  sziikséges  teljesitenie:
l.intézményesiiltség (6nalld jogi személyiség); 2. a kormanyzati szektortdl vald szervezeti
fliggetlenség; 3. kozcélusag; 4. a profitszétosztas tilalma; 5. 6nkéntesség, ontevékenység (+1 a
partjellegli miikddés kizarasa). Szintén a KSH tipizalasa szerint a nonprofit szervezetek jellegiik
szerint 3 tipusba sorolhatok, azaz klasszikus civil szervezetnek tekintheték a
maganalapitvanyok, egyesiiletek, az érdekképviseletek (koztestiiletek, szakszervezetek,
szakmai munkaltatéi érdekképviseletek, egyesiilések), és az egyéb nonprofit szervezetek
(kozalapitvanyok, kézhasznu tarsasagok).

A szocialis gazdasag tagabb keretek kozott értelmezendd, mint a harmadik/nonprofit
szektor. (Salamon & Anheier, 1997 alapjan Laville, 2014) A Koztulajdont, Szocialis és
Szovetkezeti Gazdasag Nemzetkozi Kutato- és Tajékoztatokozpontja (CIRIEC) az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag részére készitett jelentésében ramutat, hogy az SNA
rendszerben a nemzetgazdasag 6t fo intézményi szektora (nemzetgazdasag, nem pénziigyi
véllalatok, kormanyzat, haztartasok, mint fogyasztok és vallalkozok, haztartasokat segitd
nonprofit-intézmények) kozott ,,szét vannak szorva” a szocialis gazdasag részét képezo
vallalatok és szervezetek, nem pedig Onallo szektorként jelennek meg. A nemzeti
szamlarendszerek 20. szazadban gyokerezd, kétpolust (allami €és magan) mivolta mellett a
szocialis szektor intézményi ,lathatatlansdgahoz” a szocidlis gazdasag ilyen szinten
gazdasagra a kovetkezo:

»~Azon magan jellegli, formalis keretek kozott szervezett vallalkozasok csoportja,
amelyek dontéshozatali szabadsaggal és onkéntes tagsaggal rendelkeznek, és amelyeket tagjaik
sziikségleteinek piacon keresztiil, aruk eldallitasa, szolgaltatasnyujtas, illetve biztositds és
finanszirozas révén torténd kielégitése érdekében hoztak 1étre, tovabba amelyek esetében a
dontéshozatal, valamint barminemii nyereség ¢€s tobblet tagok kozotti elosztisa nem
kapcsolddik kozvetleniil a tagok altal befektetett tOkéhez, illetve befizetett dijhoz, hanem
minden esetben demokratikus, részvételen alapuld dontéshozatali eljarasok révén torténik, és
minden tag egy szavazati joggal rendelkezik. A szocidlis gazdasdg magéaban foglal olyan magéan
jellegti, formalis keretek kozott szervezett, dontéshozatali szabadsaggal és onkéntes tagsaggal
rendelkezd szervezeteket, amelyek nem piaci jellegli szolgéltatdsokat nytjtanak haztartasok
részére, ¢s amelyeknek az esetleges nyereségtobbletét nem sajatithatjak ki az dket létrehozo,



ellendérzé vagy finanszirozd pénziigyi szereplok.” (Monzén & Chaves, 2012) A szocialis
gazdasag korébe tehat nem csak a hagyomanyos nonprofit szervezetek tartoznak, hanem a
szovetkezetek, segélyegyletek, illetve a piaci és a civil szektor hataran egyensulyozo egyéb
intézmények is (Defourny, 1999; Jeney és Kuti, 2007). A szektorok Osszefliggésében Liptak
(2020 p. 117) ugy fogalmaz, hogy ,a piac, az allam és a szocialis gazdasag
kapcsolatrendszerében az allam gondoskodik a kollektiv sziikségletekrél, a piac az egyéni
sziikségletekrol, a szocialis gazdasag pedig a helyi és nem helyi k6zosségi sziikségletekrol.”

A tarsadalmi vallalkozasokat a témaval foglalkozo egyes kutatomiihelyek kiilonb6z6
iskolai €s iranyzatai jellemzden az allami, a piaci €s a civil szféra metszetében elhelyezkedd
olyan entitdsoknak tekintik, amelyeknek piaci tevékenységbdl szarmazo bevételeik vannak, de
kozben tevékenységiikben tarsadalmi célokat vallalnak fel. Mivel a piaci és a tarsadalmi
tevékenységnek nincsen szamszerusitett ,,idedlis” aranya, ezért a gazdalkodasi tevékenységet
végz0 nonprofit szervezetek és a tarsadalmi célokat kittizo forprofit vallalkozasok is tekinthetok
tarsadalmi vallalkozasnak. A fenti alapvonasokat kiegészitve a legismertebb amerikai (piaci
jovedelem, tarsadalmi innovacio) és eurdpai iskolak (EMES) megkozelitéseit 6tvozi magaban
az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozésa, mely szerint ,,a tarsadalmi vallalkozés olyan vallalkozas,
amelynek elsddleges célja a tarsadalmi hatds elérése, nem pedig a tulajdonosok és a
részvényesek szdmara nyereség generaldsa; amelynek nyereségét elsdsorban e tarsadalmi célok
elérése érdekében forgatjak vissza, és amely felelOsségteljes, atlathatd és innovativ mdédon
iranyitott, kiilondsen az iizleti tevékenység altal érintett munkavallalok, ligyfelek €s érdekelt
felek bevonasa révén.” (EC, 2011 alapjan Kiss €s Mihaly, 2019)

Az Orszéagos Foglalkoztatasi K6zhaszni Nonprofit Kft 2017-ben publikalt mddszertani
kézikonyve, illetve a tarsadalmi vallalkozasokat tdmogatd allami (pl. GINOP) programok
lehetséges kedvezményezettjeinek kore az alapitvanyokat, egyesiileteket, nonprofit gazdasagi
tarsasagokat (nonprofit kft, rt, kkt, bt) és a — jogi szempontbdl forprofit (Csaky et al., 2014) —
szocialis szovetkezeteket tekinti tarsadalmi vallalkozasnak, és a kozhasznt statusz megszerzése
is ezen jogi formaju szervezetek szamara elérhetd. Kiss és Mihaly (2019) azonban a NESsT,
Ashoka és egyéb nemzetkozi tamogato és fejlesztd szervezetek megengedd gyakorlatara, a
magyarorszagi tarsadalmi vallalkozasi kezdeményezések szervezeti sokszinliségére, valamint
friss kutatasok eredményeire hivatkozva arra hivja fel a figyelmet, hogy egyes vallalkozoi,
tarsadalmi és iranyitasi kulcsjellemzoéiket tekintve a hagyomanyos szovetkezetek, a for-profit
vallalkozasok ¢és az elsddlegesen kozfeladatot ellatd belsd egyhazi jogi személyek is a
tarsadalmi vallalkozésok legitim jogi formai lehetnek.

A posztindusztridlis korban a munka egyéni fejlesztd, tdrsadalomszervezd és értékteremtd
mivoltara hivja fel a figyelmet G. Fekete & Liptak (2014), szemben annak csupan
bérmunkaként torténd lesziikitésével, és Szabd-Négyesi (2004) alapjan meghatirozza a
posztmodern foglalkozasi modell egymasra €piil0, egymast erdsité elemeit. A tarsadalmi
vallalkozasok kapcsan kiemelend6 elem a tobbszektoros és tobbszereplds jelleg, mely szerint
az lzleti szektor mellett az allami szféra €s a tarsadalmi gazdasag szerepldi is megjelennek
foglalkoztatoként, és miikodési forrasaik eldteremtéséhez iizleti tevékenységet is végezhetnek.
A szerzOk kiemelik a teriileti differencialtsagot €s a lokalitas meghatarozo szerepét is, abban a
tekintetben, hogy az adott térségben vagy telepiilésen eltérd lehet az elsddleges
munkaerdpiacon a vallalkozasok foglalkoztatasi potencidlja, és ez kiilonboz6 mértékben
hivhatja ¢letre a kozfoglalkoztatast és/vagy a tarsadalmi gazdasag foglalkoztatd szerepét.



Habar Eurépaban a tarsadalmi vallalkozasok tevékenységi kore egyre szélesedik, egyik
alapvetd célja a hatranyos helyzetli csoportok munkaerdpiaci integracidja és védett
munkahelyek létrehozasa. (EC, 2014) A szocialis gazdasag keretein beliil 1étrejott helyi
kezdeményezések Frey (2007) szerint munkahelyeket teremtenek, jovedelmet biztositanak,
fejlesztést, tanacsadast nyujtanak a nehezen integralhatd személyek (pl. tartés munkanélkiiliek,
palyakezddk, idoések, fogyatékkal €lok) szamara. Torok és Agardi (2020) szintézisében a
foglalkoztatast iizleti modelljiiknek valaszto tarsadalmi vallalkozasok miikddésének 1ényege a
célcsoport szdmara munkalehetdség biztositasa, illetve az altaluk eldallitott termékek és
szolgaltatasok piaci értékesitése.

A foglalkoztatasfejlesztés komplex strukturajat Kulinyi (2007) ugy irja le, hogy az
onfenntartd piaci munkahelyekig a mentalis, szocidlis allapotot erdsité tdmogatasoktol (pl.
passziv ellatasok, Onkéntes munka, befogadd jelleglh kozfoglalkoztatds) indulva a
munkaerdpiacra jutdst segitd tamogatasok (pl. atipikus foglalkoztatas, kivezetd
kozfoglalkoztatds, nonprofit munkaerd-kolcsonzés) altal 0sztonzott tranzitfoglalkoztatas-
fejlesztésen keresztiil, a munkahelyek létrejottét, Onfenntartova valasat segitd tdmogatasok
jellemezte vallalkozasfejlesztésen at vezet az ut. A szocidlis vallalkozdsok utdbbi két szint
metszetén helyezkednek el, tehat tranzit és vallalkozasinkubacids funkcidval is rendelkeznek.

A tarsadalmi vallalkozasok foglalkoztatasi szerepe kapcsan az OFA Nonprofit Kft.
kozszféra-szervezetek szamara készitett kézikonyve (2017) kiemeli, hogy a tarsadalmi
vallalkozasok (és kimondottan a szocialis szovetkezetek) sok esetben az aktiv munkaerépiaci
beavatkozas eszkozeiként jelennek meg, amely a célok tekintetében megallja a helyét,
ugyanakkor, mig az allam idészakos, illetve idével valtozd munkaerd-piaci eszkozoket
miikodtet, addig a tarsadalmi vallalkozasok a hosszu tava fenntarthatosag igényével indulnak
el.

A szocialis vallalkozasok nemzetk6zi modelljeit feltar6 ICSEM projekt magyarorszagi
komplex tipizalasa szerint a kozszolgéltatdsokat megszervezd tarsadalmi véllalkozasok, az
egyes célcsoportok szadmara munkat és jovedelmet biztositdé munkaerdpiaci integracios civil
szervezetek, illetve az integralt helyi fejlesztést célzo kozosségi vallalkozasok rendelkeznek a
legnagyobb foglalkoztatasi potenciallal, és ezek a szervezetek altalaban egyesiilet, alapitvany,
nonprofit gazdasagi tarsasag vagy szocialis szovetkezet formajaban miikkédnek. (Defourny és
Nyssens, 2015 alapjan G. Fekete et al., 2018)

Az OFA Nonprofit Kft. megbizasabol 2017-ben késziilt, tarsadalmi véallalkozasokat
fokuszba helyez6 alapkutatas (G. Fekete et al., 2017) eredményeire alapozva Siposné Nandori
(2019, 2020) ramutat, hogy a tarsadalmi vallalkozasoknak jelentOs szerepe van a nok, illetve az
1d6sebb (50-65 év kozotti) aktiv koruak foglalkoztatdsaban, és az atipikus (részmunkaidds és
kozmunka) foglalkoztatasi formak altali aktivizalasban, ugyanakkor a magasabb
munkanélkiiliséggel stjtott térségekben nem muikddik a probléma jelentdségének megfeleld

crer



4 A kozfoglalkoztatas egy évtizede, és a szocialis gazdasagba valé atmenet
lehetéségei

A munkanélkiiliség csokkentésének, a munkaerdpiaci integracionak egyik meghatarozo
foglalkoztataspolitikai eszkdze a kozfoglalkoztatds, amely &llami vagy Onkormanyzati
forrasokbol atmeneti jelleggel munkalehetdséget, és a kies6 jovedelmet potld, munkavégzéshez
kotott juttatast biztosit az elsédleges munkaerdpiacrél kiszorult, altalaban alacsony képzettségii
vagy mas okbdl hatranybol induld egyének szamara. Célja a passziv szocidlis segélyezés
munkajovedelemmel valo kivaltdsan talmenden a résztvevok tartdos aktivalasa a
munkaerdpiacra vald visszavezetéssel. (Csoba, 2010; G. Fekete & Liptak, 2014) A
kozfoglalkoztatasi programok inditasat gyakran valsaghelyzet és gazdasagi recesszid indokolja,
a munkanélkiiliség enyhitésére, és adott esetben a joléti és szocialis funkciok megerdsitésére
(Kalman, 2015)

Az 1987-ben létrejott kozhasznii foglalkoztatast, valamint az 1996-t6] jelen 1évo
kézmunka, illetve kozcélt munka intézményeit (amelyek kozott a finanszirozasban, a
szervezésben és a bevonhatok korében mutatkozott kiilonbség [P6dor, 2016]), és a 2009-ben
indult ,,Ut a munkdhoz program” intézkedéseit 2011-ben egységesen valtotta fel a
kozfoglalkoztatdst 0j alapokra helyezd Nemzeti Kozfoglalkoztatds Programja, valaszként a
vilaggazdasagi valsag munkanélkiiliségi hatasaira.

A kozfoglalkoztatas rendszerének tobbszori atalakuldsait Bordos (2015) alapjan Petroczi
¢s Varga (2018, p. 37) igy idézi fel: ,,a kozhasznii munkavégzés esetében a regisztralt
munkanélkiiliek jelentették a célcsoportot, a kdzmunkaprogramokat tekintve elsdsorban tartos
munkanélkiilieket kivantak bevonni. A kdzcéli munka a rendszeres szocialis segélyben, illetve
rendelkezésre allasi tamogatasban részesiiloket célozta meg. A kozfoglalkoztatas 1j, egységes
rendszere pedig a regisztralt allaskeres6knek és a rehabilitacios ellatasban részesiiloknek
biztosit munkalehetdséget.”

A kozfoglalkoztads megszervezése a Belligyminisztérium feladata. Kozfoglalkoztato
tobbféle jogi személyiségli entitds lehet, de a kozfoglalkoztatas gerincét a telepiilési
onkormanyzatok adjak. A finanszirozas feliilrél zart jellegébdl adoddan a kozfoglalkoztatasi
kiadasok nem haladhatjdk meg az el6iranyzatot (Konig, 2012). A 2016-os évig a
kozfoglalkoztatasban résztvevok szdma, illetve a kormanyzati kiadasok folyamatosan
novekedtek, majd csokkenésnek indultak, amely nem fiiggetlenithetd a kedvezd
makrogazdasagi folyamatoktol ¢€és a munkanélkiiliség mérséklodésétol, illetve a
kozfoglalkoztatas kivaltasara inditott szocialis gazdasagfejlesztési programokrol, de
feltételezhetd a kozfoglalkoztatas részleges sikere a munkaerdpiaci reintegracidban is.

A hagyomanyos rovid (legfeljebb 4 honapos, napi 4 6rés) és a legfeljebb 12 honapos, napi
6-8 oras hosszabb iddtartamu, illetve orszagos kozfoglalkoztatasi programok mellett jszerti
elemként jelent meg a hatranyos helyzetii telepiilések onkorméanyzatai szamara hirdetett Jarasi
(kezdetben Kistérségi) Start Mintaprogram, amely a hosszabb iddtartamt kozfoglalkoztatasi
tipusok specidlis telepiilésfejlesztési feladatokkal kiegészitett, mezdgazdasagi ¢és helyi
sajatossagokra ¢épuld értékteremtd ¢és a teleplilés élhetévé tételét célzd szocialis
programelemekbdl épiil fel. Az elképzelés szerint az értékteremtés révén a mintaprogramok
onfenntartova valhatnak, ezzel fliggetlenedve az 4llami tamogatastol, és a kdzfoglalkoztatas
bazisan szocialis szovetkezetek johetnek Iétre, amelyek mar piaci munkalehetdséget
jelentenének tagga vagy alkalmazottd valo tagjaik szadmara (Bagd, 2014 alapjan G. Fekete &



Liptak, 2014). Az Onkormanyzatok tagsadganak elénye a foldteriilet és az eszkozok
biztositasdban, ¢és a helyi kozintézmények mikodtetéjeként a lokdlis felvevdpiac
megteremtésében rejlik (Futo et al., 2005 alapjan G. Fekete & Liptak, 2014).

G. Fekete & Liptak (2014, p. 133) szerint idedlis esetben a kozfoglalkoztatas mind az
egyén, mind a koOzOsség szadmara hasznos lehet: ,jo szervezés mellett, szépiil, épiil,
egészségesebbé és ¢lhetobbé valik a telepiilés, stabil marad a munka- s ezaltal a kozosségi
moral. Masrészrol a foglalkoztatottak haszna, ha az elvégzett munkaért a segélyeknél magasabb
Osszegli munkabért kapnak, az elsédleges munkaerépiacra vald visszajutas esélyét noveld
munkatapasztalatra tehetnek szert, példat mutatnak gyermekeiknek, a tarsadalom hasznos
tagjanak érezhetik magukat, ezéltal né az Onbecsiilésiik, €s az egyén megbecsiilése is a
tarsadalom szemében.” A szerzok arra is felhivjak a figyelmet, hogy a gazdasagi valsag negativ
foglalkoztatasi hatasai erdsebben érvényesiiltek volna a kdzfoglalkoztatas nélkiil.

A korabbi iddszakok kozfoglalkoztatasi programjaira alapozva Csoba (2010) mar a
jelenleg is miikodd kozfoglalkoztatdsi modell induldsdndl megfogalmazta a szoban forgd
foglalkoztataspolitikai eszkoz kritikdjat. Felhivta a figyelmet arra, hogy a kozfoglalkoztatas
tranzit szerepe nem igazolt, alacsony a kimenet az elsddleges munkaerdpiacra, egyrészt, mert
csak atmeneti, rovid idejli munkalehetdséget nyljt, masrészt, mert alapja nem a célcsoport
képessététele, hanem a rajuk nehezedd kényszer, a passziv ellatasok megvondsa miatt. Az allam
pedig kiadéasait a bekeriilok szdmanak korlatozasaval, juttatdsaik alacsonyan tartasaval
csOkkenti, mikdzben megteremti sajat maga és az dnkormanyzatok szamara a kozfeladatok és
a szezondlis allami feladatok olcsé munkaerdbazisat. Azzal, hogy az egyén munkavégzési
képességeihez és hajlandosagadhoz koti a tdmogatast, a kozfoglalkoztatds a ,,szegénység
tarsadalmi okait individudlis okka alakitja at”. (G. Fekete & Lipték, 2014 alapjan Csoba &
Sipos, 2020)

A Hétfa Kutatdintézet altal 2018-ban a Belligyminisztérium megrendelésére elkészitett
kutatas (Koltai et al., 2018) empirikus tapasztalatai széles betekintést adnak a hazai
kozfoglalkoztatas évtized végéhez kozeli helyzetét illetéen, €s annak elért munkaerdpiaci,
szocidlis ¢€s telepiilésfejlesztési hatasai kapcsan, a kutatas keretében megkérdezett
szakemberekkel ¢és érintettekkel készitett interjuk, illetve reprezentativ lakossagi kérddives
felmeérések eredmeényei alapjan.

Valamennyi megkérdezettjiik egyetértett abban, hogy nem szabad visszatérni a
munkateljesitmény nélkiili segélyezés gyakorlatahoz. A nyilt munkaerdpiaci kidramlas mértéke
bar ndtt a munkalehetdségek boviilésével, a piaci bérek emelkedésével egyidejlileg, azonban a
kidramlas Osszességében alacsony mértékii (20% koriili) maradt. A legkisebb, nehezen elérhetd
telepiiléseken a 80%-ot is elérheti a kozfoglalkoztatasba vald ,,beragadas”, és ezeken a
teriileteken a munkaerdpiaci hatranyok (pl. alacsony képzettség, munkavégzd képesség)
Ujratermelik 6nmagukat, amely a szerzok szerint ,,eldrevetiti a kdzfoglalkoztatas vagy hasonlo
tamogatott foglalkoztatasi forma tartdos létjogosultsagat.” A beragadok széles kore — pl.
kisgyermekes anydk - a piaci munkahelyek rugalmatlansdga miatt nem tud vagy nem akar
kilépni a kozfoglalkoztatdsbol, mig masok idds koruk vagy egészségiigyi problémaik miatt.
Eppen ezért erdsiteni kell a kozfoglalkoztatas befogadé munkahely funkci6jat, melynek révén
a hatranyos helyzetliek képességeik szerint kiteljesedhetnek a kdzfoglalkoztatdsban. Ehhez a
ma még hianyzo, diagndzison alapuld, egyénileg tervezett, hosszu tava, komplex fejlesztd



tevékenységek volnanak sziikségesek, valamint agazatkozi egyiittmikodések a szocialis €s
egészségiigyi ellatorendszerrel és az oktatasi intézményekkel. (Koltai et al., 2018)

A telepiilésiizemeltetés mara nagymértékben tdmaszkodik a kozfoglalkoztatasra, és az
ebben valo alkalmazhatdésag szempont a kozfoglalkoztatottak kivalasztasdban is az
onkormanyzatok részérél. A karbantartds ¢és iizemeltetés nyomdn kialakulé rendezett
teleptilésképek némiképp javitottdk a kozfoglalkoztatds tarsadalmi megitélését, viszont az
alkalmas emberek kilépése utan ez a szinvonal le is romolhat, potlasukra tehat gondolni kell. A
Start Mintaprogramokban alkalmazott szakképzett munkaerd kidramlasa veszélyeztetheti az
értékteremtd tevékenységet, ezért nekik tobb dnkormanyzat hajlandd lenne piaci bért fizetni,
akdr rendes munkaviszonyban is. A kozfoglalkoztatds jovedelemstabilizald hatasaként
csokkentek a koziizemi hatralékok és a gyermekéhezés, de a szegénység felszamolasara nem
alkalmas. A kozfoglalkoztatas helyi piactorzitd €s munkaerd-elszivo hatdsa — az eldzetes
félelmeknek ellent mondva — minimalis. (Koltai et al., 2018)

A kozfoglalkoztatds kapcsan szot kell ejteni a korményzat altal is preferalt atmenet
lehetdségeirdl a szocidlis gazdasdg keretében megvalosuld helyi foglalkoztatds ¢és
gazdasagfejlesztés lehetéségeire, amely elhozhatja a tarsadalmi vallalkozasok attorését a
kérdéskorben. Mint az kordbban emlitésre keriilt, a munkalehetéségek koltségkiméld
megteremtése, valamint a szocialis szovetkezet, mint tarsadalmi vallalkozési forma felfutdsa és

A munkaerdpiacrol kiszorult rétegek mezdgazdasagi termelésre alapozott és onfenntartast
célz6 lokalis integracidos modelljeit tarta fel a peremhelyzetii, tobbek kozott Borsod-Abanj-
Zemplén és Nograd megyei telepiiléseken haroméves kvalitativ kutatas keretében Csoba €s
Sipos (2019). A paternalista allam és az 6nszervez6doé tarsadalom egymassal versengve kivan
védelmet nyujtani a leszakadd rétegek szdmara, azonban utdbbi az altalanosan jellemzd
civilekkel szembeni bizalmatlansag és a tarsadalmi szintl szolidaritasdeficit miatt alulmarad a
kézpontositdssal szemben. Jeleniinkben a piaci kudarcokkal szemben az 4llam a
kozfoglalkoztatas és a Startmunka mintaprogram, az alulrdl szervezett un. beagyazott gazdasag
a szocialis foldprogram €s a szocialis szovetkezetek miikodtetésével probal fellépni. A szerzok
kutatasi eredményei alapjdn a szocialis foldprogram ¢és a szocialis szovetkezetek
onkéntességével szemben a kozfoglalkoztatas €és a start mintaprogram ,,workfare” jellegii
kotelezd természete all. A masik valasztovonal az alacsony kompetencia-, termelési- és
jovedelmi szintli, egyértelmiien csak félutas szocidlis foldprogram és kozfoglalkoztatas, illetve
az emlitett szempontok szerint jobban teljesitd, magasabb fokl integracidt igérd szocidlis
szovetkezetek és startmunka mintaprogram kozott htizodik. A vizsgalt telepiiléseken az emlitett
integracidos modellek kiilonféle kombinécidit figyelték meg, amelyek koziil egyértelmiien
kiemelkedik a kozfoglalkoztatast, startmunka programot és a szocidlis szovetkezeti modellt
0tvoz0, erésebb tarsadalmi és piaci kapcsolatokkal biro ,,onfenntartd falu” modell. A sikeresnek
mondhat6 integracio titka tehat az egyes modellek helyi adottsagoknak megfelel6 egymasra
épitése. Azonban, a szocialis szovetkezetekben az Onkormanyzatok kotelezd tagsaganak
jogszabalyba iktatdsadval a foglalkoztatas allami kontrollja koltséghatékonyan tud
megvalosulni, mikozben a szervezetben a szdvetkezetiség nemzetkozi alapelvei sériilnek, és
fokozoédik a résztvevOk aldrendelt viszonya is az Onkormanyzattal szemben. Tovabbi
kockazatot jelent, hogy a szocialis szovetkezet miikodésébe nehezebben illeszthetok be az
alacsony kompetencidju csoportok, emiatt a tdmogatasok, kedvezmények kedvéért latszat-
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szovetkezetek johetnek Iétre, valddi integracios szerep nélkiill. A talzottan kozponti
finanszirozésra épiild szocidlis szovetkezetek onfenntartas helyett joléti fliggdségbe keriilnek,
¢s a forrasok csokkenésével mitkodésiik ellehetetlentil.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium ¢és az MKIK Gazdasag és Vallalkozaskutaté Nonprofit
Kft. ,,R6vidtavii munkaer6-piaci prognozis” elnevezésii kutatasanak 2017-es, majdnem hétezer
vallalkozast érinté adatfelvétele a kozfoglalkoztatasbol a nyilt munkaerdpiacra valo atlépés
lehetdségének munkaltatodi szemponti mérlegelését is érintette. A vizsgalat évében a valaszado
foglalkoztatok egyotode alkalmazott korabbi kozfoglalkoztatottat, mig csak a mezdgazdasagi
vallalatok kozott ez az arany egyharmados, az iparban 29, az épitdiparban és a szolgaltato-
szektorban egyarant mintegy 15 szazalék volt, a kereskedelemben pedig csak 11%. A 250-nél
tobb fot alkalmazo6 cégek 30 szazalék koriili, a kkv-k viszont a méretkategdoridkban lejjebb
haladva egyre kisebb aranyban foglalkoztattak kozfoglalkoztatasbol kikertilt személyt (pl. a 10
{6 alatti mikrovallalkozasok 10% alatti hanyada). Az ex-kozfoglalkoztatottak alkalmazasanak
aranya lekovette a kozfoglalkoztatas teriileti eloszlasat, igy Eszak-Magyarorszagon is aranylag
magas, majd’ 40 szazalékos volt. A szakképzetlen fizikai munkaerd hidnyaval kiizdd
vallalkozasok nagyobb ardnyban vettek fel egykori kozfoglalkoztatottat, azonban
kétharmadukra ez tovébbra sem volt jellemz6 a felmérés évében. A kozfoglalkoztatotti multa
személyek alkalmazasara valo fogadokészség jellemzden azokban a térségekben, dgazatokban
¢s méretkategdridkban jellemzd, amelyekben eleve magasabb aranyu az alkalmazasuk, és a
nagyobb hajlandésagu cégek csoportjadban a kedvezmény, tdmogatis megléte is kevésbé
feltétel, kiilonosen azokban, amelyek mar alkalmaztak szakképzetlen munkaer6t, illetve
munkaer6hidnyban szenvedtek. Kevés cég tartotta valds problémanak a kozfoglalkoztatas
munkaerdpiaci elszivo hatasat. (Ignits & Mod, 2018)

A kozfoglalkoztatas és a tarsadalmi szektor kozotti atjarhatosadg kapcsan G. Fekete és
Liptak (2014) rairanyitjak a figyelmet egyéb elkeriilendé veszélyekre is. Az egyik, hogy a
tarsadalmi vallalkozasok ne oldodjanak fel a tilzott mértékii jotékonysaggal és onfeldldozéassal
(,,Prométheusz”). A masik, hogy a vallalkozoi iranyultsag ne irja feliil a tarsadalmi célokat, és
ne torzitsa vagy tegye tonkre a helyi piacokat és vallalkozéasokat (,,Trojai fal6”). A harmadik a
kormanyzattdl, dnkormanyzattol vald fiiggéség veszélye (,,Frankenstein). (McMurtry, 2013
alapjan G. Fekete & Liptak, 2014). Az 6nkormanyzati dominancia a szerzok szerint fliggdséget,
alarendeltséget, a piactol valdo tavolodast, versenytorzitast, autokratikus irdnyitast,
klientraépitést szolgalhat, és a szovetkezeti alapelvek ilyen szintli csorbuldsa miatt elveszhet
egy, a teriileti hatranyok csokkentésében alkalmazhatdé eszkoz, mivel a fenti gyakorlat
alaashatja a szvetkezeti gondolat terjedését. Mindezek tiikrében a szerz6k ugy fogalmaznak:
,»A mai viszonyok kozott a tarsadalmi céloknak és a kozszfératol valo elkiilonités szandékanak
szintén megfeleld, tizleti viszonyok kozott fenntarthatoan mitk6dé non-profit gazdasagi
tarsagokban latjuk a Start mintaprogramokat folytathatonak. A szdvetkezeti forma erdltetése,
rosszabb esetben teljes kiforditasa jelentOs veszéllyel jarhat, és Gjabb évtizedekre vetheti vissza
ezt a poszt-szocialista orszagokban amugy is érzékeny, de kiilondsen a perifériakon
kikeriilhetetlen tarsadalmi gazdasagi format. Eletképes bevezetésiikhoz a kozosségek
megerdsitése, a tdrsadalmi téke nodvelése és a szolidaris iizleti gondolkodas fejlesztése
elengedhetetlen.”
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5 A szocialis szovetkezetek helyzete, szerepe a szocialis gazdasagban és
foglalkoztatasban

A Belliigyminisztérium meghatdrozdsa szerint a szocialis szovetkezet ,,olyan specidlis
gazdalkodd szervezet, vallalkozas, amely Otvozi a gazdasagi tarsasagok és tarsadalmi
szervezetek eldnyeit, mert a hatranyos helyzetii embereknek biztosit munkalehetdséget, és
olyan sziikségletek kielégitésére torekszik, melyet a piacgazdasdg nem tud felvallalni.
Elsédleges feladatai kozé tartozik a profitszerzés, a munkahelyteremtés, emellett azonban a
tagok ¢és bizonyos esetekben hozzatartozoik szocialis és kulturdlis igényei kielégitésére is
torekszik az tigynevezett k6zosségi alapjabol. Tagjai egyenld joggal az egy tag — egy szavazat
elvének megfeleléen — részt vesznek a szovetkezet mikodését meghatarozo dontésekben, a
végrehajtas ellendrzésében, vezetdi megvalasztasdban.”

A szocidlis szovetkezetek magyarorszagi térnyerését az Europai Unidhoz vald
csatlakozas 0sztonozte (Csoba & Sipos, 2020). A dontéshozok kitdrési lehetdségnek lattak a
tartds munkanélkiiliség kezelésében, és a periférikus térségek helyi gazdasagfejlesztésében
(Finta & Péla, 2020). A szocialis szovetkezetek, mint a tarsadalmi vallalkozasok sajatos formai,
nagymértékben elésegithetik a szegénység és a munkanélkiiliség csokkentését, valamint a
tarsadalmi integraciot (Bak & Réti, 2013).

Németh (2013) csoportositdsdban Magyarorszdgon a szocidlis szovetkezetek harom f6
szovetkezetek kimondottan hatranyos helyzetli munkaerépiaci csoporthoz tartozod személyek
foglalkoztatasara jottek 1étre, ahol a tagsag javasolt dsszetétele 70% jo helyzetben 1€vo és 30%
integraland6 tag. A helyi kozosségi sziikségleteket kielégité szocialis szovetkezetek tudjak
megszervezni és miitkddtetni a helyi kozszolgaltatasokat. A kdzosségi vallalkozasként miikodo
szocidlis szOvetkezet a kozosség altal 1étrehozott kozdsségi véllalkozas, amely alternativ
gazdasagi egylittmiikddésre, alternativ k6zosségi értékrend szerinti életforma kialakitasara épiil
és a fenntarthato fejloddés szempontjait helyezi kozéppontba.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan a szocialis szovetkezetek szama 2017-ben
tetozott, amikor 3005 regisztralt ¢és 2688 mikodd szocialis szovetkezett létezett
Magyarorszagon. A 2019-es évben viszont mar csak 2102 regisztralt és 1554 miikodo szocidlis
szovetkezetrdl szolnak az adatok. Legjelentdésebb a szamuk a periférikus térségekben, €s
elmondhatd, hogy a legtobb szocidlis szovetkezet az északkeleti orszagrészben rendelkezik
sz€khellyel. A miik6do szocidlis szovetkezetek 18,5 szdzaléka a feldolgozoiparban, 13,1 % a
mezOgazdasag, erddgazdasag ¢és halaszat, 13% az adminisztrativ szolgaltatd tamogatod
tevékenység, 11,3% pedig a kereskedelem nemzetgazdasagi agban tevékenykedett 2019-ben,
¢s mintegy fele ismeretlen vagy 0 f0s 1étszdmot, mig egynegyede 1-4 f6t, mintegy egyotdde
pedig 5-9 {6t foglalkoztatott.

A hazai szocidlis szOvetkezetek jellemzden mikrovallalkozasi méretiiek (5-10 6t
foglalkoztatnak, €és arbevételiikk is ennek megfeleld), dgazati szempontbol pedig erdteljes a
mezdgazdasagi, élelmiszer-feldolgozasi, kisipari iranyultsaguk. Az €élelmiszergazdasagi profil
gyakorisaganak oka az agrarjellegli termelési erdforrasok rendelkezésre allasa, a relative
alacsony belépési koltségek, a folyamatos aktivitast biztositdé munkaigényes tevékenységek és

a szerves raépiilés a mezdgazdasagi Start kozfoglalkoztatasi mintaprogramra (Récz & Hamza,
2020).
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A miikddo szocidlis szovetkezetek becsiilt foglalkoztatotti 1étszama 2014-ben 5711 {6
volt, 2019-ben viszont mar csak 3563 6. A szocidlis szovetkezetek foglalkoztatasi
integracioban betoltott szerepét mutatja, hogy mig 2017-ben a piaci vallalkozasokban 7,3% volt
a személyi jellegli raforditdsok aranya, addig a szocidlis szovetkezetek esetében 16,3%, a
Fokusz programban tamogatott szovetkezetek korében pedig 48(!) szézalék. (Racz & Hamza,
2020)

A szovetkezetekrol szolo 2006. évi X. torvény az egyes sajatos szovetkezetek (koztiik a
szocialis szovetkezetek) részletszabélyait tartalmazza. Eppen ezen torvény kozelmultbeli
modositasa vegyes fogadtatasban, kritikaban részesiilt egyes szocialis szovetkezetek, illetve az
Orszagos Szdvetkezeti Tanacs, valamint a SzoSzov?! részérdl, mivel ilyen szervezetek alapitdsa
esetén a minimum hét alapité tagbdl legalabb egy helyi/nemzetiségi dnkormanyzat, illetéleg
Oonkormanyzati tarsulas kell legyen, vagy karitativ tevékenységet ellatd, kdzhasznu jogallasu
szervezet. Ez a megkotés az érintett szovetkezetek és a szovetkezeti érdekképviselet szerint
szemben 4ll a szévetkezetek szuverenitdsdra vonatkozd nemzetkodzi alapelvekkel, és olyan
egylittmiikodésre kényszeriti a szocidlis szovetkezeteket, amelyeknek nem feltétleniil vannak
alapjai, elézményei, €és sokszor dnkormanyzati oldalon szandék sem mutatkozik a belépésre.
(Sét, Finta & Pola [2020, p. 149] Ggy fogalmaz: ,,mikdzben idehaza éppen az dnkormanyzatok
a szocialis szovetkezeti rendszeren keresztiil a kozosségi tipust gazdasagi modell meghatarozo,
jogszabalyokban is nevesitett szerepli, eszkzok mar alig vannak birtokukban.””) Mindezen
fejlemények tobb izben vezettek szocialis szovetkezetek megsziinéséhez, atalakulasahoz, annak
adminisztrativ és anyagi terheivel. A rendelkezést korlatozni lett volna célszerti azokra az
esetekre, amikor a szocidlis szovetkezet kozfoglalkoztatasban résztvevoket foglalkoztat, vagy
onkormanyzat altal kiszervezett feladatot lat el. Lényegében ez utdbbi a problémat igyekezett
feloldani a 2006. évi X. torvény 2019. évi modositasa, amelyek lehetdvé tette a start szocialis
szovetkezetek, mint a szocidlis szovetkezetek szabalyozasi szempontbdl is jol elkiilonithetd
csoportjanak létrehozasat. Ezen szocidlis szovetkezetek kozds jellemzdje, hogy alapitasaban és
miukodtetésében részt vesz egyrészt a (korabbi) kozfoglalkoztatd dnkormanyzat, masrészt az
onkormanyzattal jelenleg is, vagy korabban kézfoglalkoztatasi jogviszonyban allé egy vagy
tobb személy.

A szovetkezetek mitkddésében ugyanakkor 0j, a hazai gyakorlatban korabban nem
alkalmazott innovativ elem, hogy a szovetkezeti torvény 2013-t6l lehetdséget biztosit arra, hogy
bizonyos esetekben a tagsagi jogviszony onmagaban is elégséges legyen a szdvetkezetben
torténd munkavégzéshez, munkaszerzddés, megbizasi szerzodés, vallalkozoi szerzédés nélkiil.
A szocialis szovetkezet tagi munkavégzési jogviszonyban all6 tagja nem mindsil
biztositottnak, de bizonyos egészségiigyi szolgaltatasokra jogosult, mivel a szocialis
szovetkezet a tagi munkavégzési jogviszonyban allo tagja utan egészségligyi szolgaltatasi
jarulékot fizet. Emellett a tag a szovetkezetben végzett tevékenysége ellenértékeként kapott
pénzbeli juttatas utdn 10 szdzalékos nyugdijjarulék fizetésére kotelezett, vagyis a tag nyugdijra
jogosito szolgalati id6t és nyugdijalapot képezd jovedelmet tud szerezni.

L A szocialis szovetkezetek alulrél épitkezd kezdeményezéseként ugyan 2011-ben Iétrejott a Szocialis Szovetkezetek
Orszagos Szovetsége (SzoSzov), de a szervezethez a szocialis szovetkezeteknek csak toredéke csatlakozott, és a Kormanyzat
nem fogadja el targyald partnerként.
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A kezdetekkor, a 2010-es évtized elején nagy lendiiletet adott a szocialis szovetkezetek
alapitasanak a vonatkozo TAMOP, illetve a késGbbiekben a GINOP program, de nagyon sok
akkor alakult szocidlis szovetkezet mara megsziint vagy inaktivva valt. A fluktuacio
napjainkban is magas, de korvonalazodik egy ,.tisztulasi” folyamat: nagyjabol 2016 ota évrol
évre n0 a megszlind, és csokken az Ujonnan létrejovo szocialis szovetkezetek szama,
arbevételiik viszont folyamatosan novekszik, ahogyan a foglalkoztatottak atlagos létszama is
(igaz, ezek a mutatok eltéréseket produkalnak a szocialis szovetkezetek egyes kategoriai
kozott). A kozmunkaprogramot kivaltd alternativa minden jel szerint az addigi
kozfoglalkoztatottak un. ,,start szocialis szovetkezetek™ keretében torténd tagi munkavégzésre
iranyuld (sui generis) jogviszony lesz. Fontos hangsulyozni, hogy a munkaerdpiaci
folyamatoktol nem fliggetlenitheté a hazai szocidlis szovetkezetek miikddése: amikor a
szocialis szovetkezetek alapitdsa Magyarorszagon megindult, stagnalt a munkaerdkereslet, a
vidéki terekben nagyszamu kozfoglalkoztatott és allaskeresé koncentralodott. Az elmult
¢vekben ugyanakkor az egyre kifejezettebbé valo kereslet hatarozta meg a munkaerdpiaci
folyamatokat, ami a szocidlis szovetkezetek foglalkoztatasi funkcidjanak atértékelédéséhez, a
szolgaltatasi tevékenységek eldtérbe keriiléséhez vezetett.

Magyarorszagon altalaban a foglalkoztatds javitasa és a munkanélkiiliség csokkentése
adja a mintegy kétezer regisztralt (és alig tobb, mint ezer miikodd) szocidlis szovetkezet 6
céljat, a szocialis szolgaltatasnyujtas kevésbé elterjedt koreikben. Elkiiloniilnek egymastol az
erésebb onkormanyzati szerepvallalasu, alapvetden kozfoglalkoztatasra épiilo - ezen beliil is a
Start program keretében, illetve attol fliggetleniil 1étrejott - szocialis szovetkezetek, valamint a
kevésbé szocidlis jellegli, csekély oOnkormanyzati befolyassal érintett szervezetek. Az
Agrargazdasagi Kutatointézet tipizalasa (Racz et al.,, 2018) szerint az Onkormanyzati
kozfoglalkoztatasra ¢épililé szocialis szovetkezetek kozott léteznek proaktivabb ¢és a
tamogatasokkal kalkulalo szovetkezetek is, de a vallalkozoi szemléletet és a tdmogatasi
lehetdségeket negligdld szovetkezetek is.

A tapasztalatok szerint az OFA Nonprofit Kft. dnfenntartd helyi foglalkoztatast célzo
,»Fokusz” tdmogatasi programja €s az erre ¢piild, a termékfejlesztést, piacra jutast segitd
,Fokuszban a piacok” program hatékonyan segitette a fokozott 6nkormanyzati szerepvallalasq,
kozfoglalkoztatason alapuld szocidlis szovetkezetek fejlesztését a hatranyos helyzetl
telepiiléseken, mind a tarsadalmi célok, mind a gazdasagi fenntarthatdsag tekintetében. A
munkavallaléi kompetencidk fejlesztése révén a szocidlis szdvetkezetek jelentds tranzit
foglalkoztatasi szereppel birnak, azonban ez a termeld-tevékenység fenntartdsanak egyik
korlatja is. (Racz & Hamza, 2020)

Fontos hangsulyozni, hogy a hazai kdrnyezetben miikodo szocialis szovetkeztek tobbsége
fiatal, novekedési fazisban 1év0 szervezet, amelyek a pénziigyi teljesitmény, a
munkahelyteremtd képesség és a lefedett tevékenységek szempontjabol is jelentds fejlodési
potencialt rejtenek magukban. A szocidlis szovetkezetek sziikebb korét érintd NAIK AKI
vizsgélatok alapjan az is elmondhat6, hogy a szocialis szovetkezetek tamogatas nélkiili
fenntarthatosaga nem allapithatdé meg egyértelmiien egyik dgazat esetében sem, az eddig elért
eredmények ugyanakkor a timogatott szocialis szovetkezeteknek tarsadalmi szerepvallalasban,
felzarkdztatasban, innovaciokdzvetitésben betoltott hidnypotld szerepére mutatnak ra.

Molnér, Bazsalya és Bodis (2017) kutatasi jelentésében arr6l szamol be, hogy
kozfoglalkoztatasra épitett szocialis szovetkezetek vezetdivel készitett interjiik soran egy olyan
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szervezettel sem talalkoztak, amely képes lett volna a sajat laban megallni, kiils6 tamogatas
nélkiil. A szerzok szerint ennek oka az életképes otletek, a szakértelem, a megfeleld tizemméret,
hatékonysdg, munkakultara és piaci jelenlét, illetve az értékesités halozatosodasanak hianya.
Problémat jelent az is, hogy a kozfoglalkoztatottak nem szivesen valtanak at a bizonytalanabb
kimenetli, egyben tényleges teljesitményt elvard szocialis szovetkezeti tagsdgra, még a
magasabb bérezés igérete ellenére sem, és 6dzkodnak a szovetkezeti mitkodéstol is (hiszen nem
mernének ellene szavazni a kotelezo tagként megjelend onkorményzatnak, akitdl ,,ezer szalon
fliggnek™ [Molnér et al. 2017, p. 80], hidba ér ugyanannyit a szavazatuk).

6 A szocialis agazat és a tarsadalmi vallalkozasok kapcsolédasi lehetéségei

A joléti nemzetallamokban a jolét vagy a kozjo, mint f6 cél elérését Lawson és Soelter (2016)
szerint a tarsadalom jellemzden az oktatés, a biztonsag, az egészség, a gazdasagi szerkezet és a
tarsadalombiztositas céljaival azonositja, melyek biztositasaért az egyes orszagokban eltérd
mértékben, de egyarant felel0sek az egyének és csaladok, a vallalkozasok, a kozdsségek és civil
szervezetek, a helyi és kdzponti kormanyzatok.

A kozos tarsadalmi sziikségletek k6zosségi szinten megszervezett kielégitését szolgaljak
azon kozcélu vagy kozhasznu feladatok, amelyeket az 4allam jogszabalyban mindsit
kozszolgaltatasnak, €s ebbdl kifolydlag biztositja azok miikdodését és finanszirozasat, illetve
elvégzi szabalyozasat. A kozszolgaltatdsok valamennyi allampolgar (vagy egyes csoportok)
szamara passzivan, kiilon megallapodas nélkiil, és a szolgaltatds megszerzéséért folytatott
versenytél mentesen elérhetok. A gazdasagi alapt kozszolgaltatasokat (jellemzden a
kozlizemeket) piaci alapon nyujtjak szolgaltatoik, és a fogyasztasbol kizarhato, aki nem tud
fizetni azokért. A nem piaci alapu kozszolgaltatasok (pl. oktatas, egészségiigy) esetében a profit
nem lehet szempont, elérhetdségiik nem tehetd fliggdévé az egyén anyagi helyzetétol, és az
ellatas folytonossagat az allam koteles biztositani. Ugyanakkor, a valosagban ezeken az ellatasi
teriileteken is megjelennek a piaci szolgaltatok és a maganfinanszirozas. (Horvath 2007,
Hoffman 2009, Eurostat 1996 és Lapsanszky 2009 alapjan Nyikos & Sods, 2018).

A szocialis védohalot Kovacs (2019 p. 195) olyan feleldsség- és kockéazatkozosségkent
értelmezi, amely ,,kollektiv védelmi eszkozként aktivan avatkozik be a kozdsség altal elismert
sziikségletek kielégitésébe, kockazatok megeldzésébe, csokkentésébe”, ¢€s ebben a
mindségében 6t pillérre épiil: a munka vildga, a tarsadalombiztositds, a csalddpolitika, a
szocialis tdmogatorendszer és a kozosségi védelem pilléreire, és kibdvitett értelmezésben az
egészségiigy, oktatas és lakhatds, mint a szocidlpolitika egyéb alrendszereire. A ,,szocialis jog”
két kiindulo feltevése Lehoczkyné (2012) szerint egyrészt, hogy az emberek tobbségének
megélhetése munkajovedelemre épiil (és csak egy privilegizalt réteg esetén tokejovedelemre),
masrészt, hogy a tarsadalom alapegysége, a csalad ,,nem csak érzelmi kozosség, hanem a
jovedelemszerzés és a fogyasztas kdzossége is.” Ez alapjan a szocialis jog a munkajovedelem
elmaradésara, az alapvetden sziikséges javakhoz valo piaci hozzaférés korlataira, és a csaladon
beliil az eltartok és eltartottak ardnyanak felboruldsara tarsadalmi szinten reagal, mégpedig a
tarsadalmilag elismert sziikségletek kozos eszkozokbdl torténd kielégitésével. (Lehoczkyné,
2012 alapjan Hoffman, 2015 p. 17, 19)
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A szocialis kozszolgaltatasok értelmezési kore Hoffman (2013) alapjan jelentosen fligg
egy adott orszag joléti modelljétdl. Tag értelmezésben a szocidlis ellatdsok kozé tartozik
minden, nem-piaci alapon nyujtott pénzbeli, természetbeni ¢és személyes jellegli ellatas. A
szukitd megkozelités megkiilonbozteti az egyes ellatasokat, és ebbdl a nézdpontbol Fazekas
(2004, p. 281, idézi: Hoffman, 2013) szerint a szocialis kdzszolgaltatasok kore ,,a tarsadalmi
munkamegosztasban még vagy mar részt nem Vevok vagy az abbdl kiszorultak, valamint a
leginkabb hatranyos helyzetiiek allami tamogatasat fogja at.” A szocialis szolgaltatasokon beliil
tobbnyire a tarsadalombiztositds a betegség és egészségkarosodas, a foglalkoztataspolitikai
ellatasok pedig a munkanélkiiliség altal érintett személyeket segitik, és ebbe a korbe tartoznak
még a csaladi, gyermeknevelési, anyasagi tamogatasok, a fogyatékosok ellatasa, az idos koruak
juttatdsai, valamint a tarsadalmi kirekesztddés ellen hatd, raszorultsagi alapokon nyugvo
ellatasok. (Grillberger, 2011 és Cichon et al., 2004 alapjan Hoffman, 2013).

Magyarorszagon a szocialis ellatorendszer strukturalis és miikodési szabalyait a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (Szoctv.) tartalmazza. A
jogszabdly értelmében a szocidlis ellatérendszer szintjeit tekintve a szolgaltatdsok két nagy
csoportja a szocidlis alapszolgaltatasok és a szakositott ellatasok kategoridja. A szocialis
alapszolgaltatasok célja az igénybevevo segitése a sajat otthondban és lakokornyezetében az
onallo életvitel fenntartdsaban, és ebbe a korbe tartozik a falu- és tanyagondnoki szolgaltatas,
az étkeztetés, a hazi segitségnyujtas, a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, a csaladsegités, a
kozosségi ellatasok, a timogatd szolgaltatas, az utcai szocialis munka és a nappali ellatas. A
1/2000. (1. 7.) SzCsM rendeletben foglaltaknak megfeleléen az alapszolgaltatasok kdrébe nem
tartoznak lakhatasi szolgaltatdsok. Allapotuknak és helyzetiiknek megfeleléen szakositott
ellatasi formaban kell gondozni a raszorultakat (idOseket, pszichiatriai betegeket, fogyatékos
személyeket, szenvedélybetegeket, hajléktalanokat), amennyiben életkoruk, egészségi
allapotuk, szocialis helyzetiik miatt az alapellatas keretében nem lehet gondoskodni réluk. A
szakositott ellatdsi formak az dapolast, gondozast nyujté intézmények, a rehabilitacios
intézmények, az atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények, a lakootthonok, €és a tamogatott
lakhatas.

A Szoctv. ugy rendelkezik, hogy a szocidlis ellatas feltételeinek biztositidsa az allam
kozponti szerveinek €s a helyi onkormanyzatoknak a feladata. Attol fiiggben, hogy a
raszorultsagi ellatasra valo jogosultsagrol dllamigazgatési szervezet vagy onkormanyzat, illetve
azok altal fenntartott szocialis intézmény dont, esik sz6 allamigazgatasi vagy dnkormanyzati
ellatasrol. A 2011-13-as idészakban a kozszolgaltatdsok szinvonaldnak, hatékonysaganak
javitasa céljabol lezajlott reformfolyamat eredményeként a megyei 6nkormanyzatok szocialis
intézményfenntartd funkcidi, valamint a helyi dnkormanyzatok fogyatékos, pszichiatriai és
szenvedélybeteg személyek szamara atmeneti €s tartdos bentlakast nyujto ellatdsszervezeési és
fenntartoi funkcidi az allamigazgatashoz kertiltek. A telepiilési onkormanyzatok feladata igy
jelenleg a szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatasok, valamint az idéskortiak bentlakasos
intézményeinek miikodtetése, a lakossagszamtol fliggden teriiletileg differencialtan.

A szocidlis jog hatokorének tisztazasa sordn Hoffman (2015 p. 19) ramutat, hogy ,,a
raszorulo egyéneket nemcsak az dllam, hanem a természetes személyek, a forprofit gazdasagi
tarsasagok, valamint a nonprofit szektor, azaz a nonprofit tarsasagok, valamint a civil
szervezetek is tAmogathatjak”, mégpedig a sajat korben megéllapitott, jotékonysag keretében
nyujtott szocialis ellatdsok, vagy az allamtol szerzédéses keretek kozott atvallalt szocidlis
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cllatasi feladatok formajaban. (Az egyhazak szerepérél szolva Schanda [2020 p. 8]
megallapitdsa, hogy az egyhdzak tarsadalmi szolgalatanak elismerése, és az atvallalt
kozfeladatok szektorsemleges tamogatdsa az 1990-es évek ota az dallami egyhdzjog
kovetelménye: ,, Az egyhdzi intézmények sok tekintetben a kozintézmények jogaival
rendelkeznek, azonban kotelezettségeik ugy vannak rogzitve, hogy az sajatos, elkotelezett
jellegiik kibontakoztatasat is lehetdvé tegye.”)

A kozszolgaltatasok, illetve a mogottiik megbuvo kozosségi célok felvallalhatok a
nonprofit szervezetek, tarsadalmi vallalkozasok altal. Egyrészt azért, mert az allam ¢és a piac
kudarcot vallhat ezen célok teljesitésében, masfeldl a fogyasztoi bizalom is csokkenhet az elsd
két szektor iranyaba. Az éallam, iranyitoi és finanszirozdi szerepe megtartasa mellett politikai
indittatasbol, illetve koltséghatékonysdgi szempontbdl donthet a szolgéltatdsnyujtas
kiszervezése mellett, hiszen a tarsadalmi szektor tamogatasanak megszerzésén tal, annak
onkéntes munkavégzése altal jelentés koltségmegtakaritast tud elérni. (Weisbrod 1991,
Hansmann 1991, Salamon 1991 és James, 1991 alapjan G. Fekete, 2017)

A magyarorszagi tarsadalmi vallalkozasok helyzetét feltar6 alapkutatasukban G. Fekete
és szerzOtarsai (2017) a szervezetek tipizalasaban megkiilonboztették az Gn. ,,kdzszolgaltatd
non-profit gazdasagi tarsasagokat”, amelyek allami vagy dnkorményzati szocialis (és kdzma-
szolgaltatasi) feladatot atvéve normativ tamogatasban részesiilnek, és piaci bevételeik is
vannak. A legtobbszor nonprofit tarsasagként miikodé szervezetek kapcsan gyakran jelenik
meg az allam vagy az Onkormanyzat alapitoi, tulajdonosi szerepben. A posztszocialista
orokségnek tekinthetd erds allam és gyenge civil szektor talalkozasi pontjan kialakulo
hierarchikus szervezeti struktira és az alacsony szintli autonémia miatt nem tartoznak az
idealtipikus tarsadalmi vallalkozasok k6z¢é. A —nem csak szocidlis jellegli — kozszolgéltatasokat
végzO tarsadalmi vallalkozasok erdssége a kozOsség bevondsa, az innovativitas, az érdek
nélkiiliség, és az alulhasznositott eréforrdsok ujfajta hasznositasa a lefedetlen tarsadalmi
igények kielégitésére. (Voszka, 2013 és Leadbater, 1997 alapjan G. Fekete, 2017)
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7 Tarsadalmi, gazdasagi, foglalkoztatasi helyzet Eszak-Magyarorszagon,
teruleti 6sszehasonlitasban

A kétezres évtized kozepétdl vizsgalva az orszagos folyamatokhoz hasonléan az Eszak-
magyarorszagi régiéo mindhdrom megy¢jében folyamatosan csokken a lakonépesség, azonban
eltérések adodnak a fogyas litemében: mig Magyarorszag lakossaga 2005 és 2020 kozott 3,25
szazalékkal lett kevesebb, addig a csokkenés mértéke Borsod-Abatj-Zemplén megyében 13,
Heves megyében 9, Nograd megyében pedig 13,1 szazalékos, igy 2020-ban az emlitett megyék
lakonépessége a fenti sorrendben 637 064, illetve 293 421 és 188 092 {6 volt.

Borsod-Abatj-Zemplén megye telepiiléseinek 95,5%-a 5000 6 alatti, 65,4%-a pedig
1000 6 alatti népességli, és hasonloak az ardnyok Nograd megyében is (96,2, illetve 63,4
szazalék). Heves megyében tgyszintén az 5000 f6 alatti telepiilések dominalnak (95%),
azonban a telepiilések 60,3%-a az 1000 és 5000 6 kozotti nagysagkategoriaban helyezkedik el.
A népesség legnagyobb hanyada, 24%-a 100 ezer f0 feletti nagyvarosban (a megyeszékhelyen,
Miskolcon) ¢l Borsod-Abatj-Zemplén megyében, mig a Heves megyei 1akosok legnépesebb,
28,6%-ot kitevo csoportja 2000 és 5000 f6 kozatti telepiiléseken, Nograd megyében a lakossag
legmagasabb, 27,2%-ot kitevé része pedig 1000 és 2000 {6 kozotti teleptilésen él.

Szintén az orszdgos trendet koveti a népesség egyre fokozddo eldregedése a régid
megyéiben: a 65 éves vagy iddsebb és a 14 éves vagy fiatalabb népesség hanyadosat
reprezentald oregedési mutatd értéke toretleniil novekszik, azonban mig Heves és Nograd
megyében rendre az orszagos szintet meghaladd volt az indikator értéke a vizsgalt idésoron
(1,5, illetve 1,56 az orszagos 1,37-hez képest 2020-ban), addig Borsod-Abauj-Zemplén megye
fiatalosabb korszerkezetet mutatott (1,2-es mutatoval), és hasonl6 viszony figyelheté meg az
aktiv kort (15-64 éves) népesség aranya tekintetében, amely egyébként orszagosan 2008, a
harom északi megyében pedig 2012 6ta csokken tendencidzusan, és Magyarorszagon 65,6,
Borsodban 65,1, Heves megyében 64,4, Nogradban pedig 64,8 volt a 2020-as évben.
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1. abra: Az oregedési index (65 éves vagy idésebb népesség/0-14 éves népesség) alakuldsa Magyarorszagon
és az Kszak-magyarorszagi régio megyéiben,
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Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése
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A sziiletések ¢s haldlozasok ezer lakosra vetitett kiilonbségét kifejezé természetes
szaporodas ¢s fogyas valamennyi megyében, illetve orszagosan is folyamatosan a negativ
tartomdnyban mozog, tehat a haldlozdsok szama meghaladja a sziiletésekét; a fajlagos
kiilonbség mértéke Borsod-Abatj-Zemplén megyében a legkisebb (-3-3,5 koriili az elmult 6t
évben), mig Nograd megyében a legmagasabb (-6-7 koriili), de Heves megyében (-5-6) is
némileg tobb az orszagos (-3,5-4 koriili) atlagnal. A népmozgalom masik fontos kategoriaja, a
belsé vandorlas egyenlege sok év tavlataban is negativ a széban forgd megyékben, tehat az
alland¢6 elvandorlas mértéke feliilmulja az odavandorlast, és a legjelentdsebb, novekvo mértékii
Borsod-Abatj-Zemplén megye elhagyasa, Nograd megyében a negativ tartomanyban
ingadozik, mig Heves megyében 2012 6ta javul az egyenleg, és az utdbbi években egyensuly-
kozeli - azaz alig kisebb, mint nulla - a mutat6 értéke, sét, 2019-ben +0,63 volt az odavandorlas
¢s az elvandorlas kiillonbsége ezer lakosra vetitve.
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Eszak-magyarorszagi régio megyéiben, 2005-2019 magyarorszagi régié megyéiben, 2005-2019
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

Az aktivitasi rata, azaz a gazdasagilag aktivak aranya az aktiv koru népességen beliil a
2020-as évben orszagosan 64,8, Borsod-Abauj-Zemplén megyében 60, Heves megyében 60,8
szazalékos volt, egy évtized novekedése utan nagyobb, mint az ezredfordulo ota barmikor, de
Nograd megye 62%-o0s értékénél is csak a 2018-as év 64,2%-os rataja volt magasabb. A
foglalkoztatasi arany évtizedes viszonylatban az orszdgos szintet némileg meghaladd
mértékben novekedett az Eszak-magyarorszagi régioban, viszont értéke alulmulta azt.
Ugyanakkor, 2020-ban Magyarorszag 62,1, Borsod-Abatj-Zemplén megye 57,1, Heves megye
58,9 szazalékos foglalkoztatottsagi rataja a 2018-19-es szamokhoz képest mar csokkenést
mutat.
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4. dbra: AKtivitasi arany az Eszak-magyarorszagi 5. abra: Foglalkoztatasi arany az Eszak-

régié megyéiben, 2010-2020 [%6] magyarorszagi régié megyéiben, 2010-2020 [%]

Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A foglalkoztatds javuldsaval Osszefiiggésben, a munkanélkiilieck ardnya az aktiv

népességen beliil mindharom Eszak-magyarorszagi megyében az orszagos szintet meghaladd
mértékben csokkent a 2010-es évtized eleje oOta. Itt is Ovatos trendfordulo figyelhetd meg a
2019-es évben, hiszen Hevesben 0,2, Nogradban 0,4 szazalékpontot emelkedett a
munkanélkiiliségi rata 2018-hoz képest, mig Borsodban tovabb folytatodott a csdkkenés, 0,8
szazalékpontos mértékben, azonban 2020-ban a megy¢k eldbbi sorrendjében 0,5, illetve 0,9,
valamint 0,5 szazalékponttal ndtt a mutatd értéke az el6z6 évhez viszonyitva. A 2010-es
években uralkodd gazdasagi konjunktira megtorpanasanak elsé jelei és a Covid-19 jarvany
tehat mar éreztették a hatasukat a 2019-es, illetve a 2020-as évben..
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6. abra: A munkanélkiiliségi rata alakuldsa az Eszak-magyarorszagi régié megyéiben, 2005-2019 [%]
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A 2020-as évben Magyarorszagon az alkalmazottként foglalkoztatottak aranya a régiok
koziill a legmagasabb Eszak-Magyarorszagon volt, 91,5 szazalékos arannyal. A nem
alkalmazottként foglalkoztatottak 98,2%-a dolgozott tarsas vagy egyéni véllalkozoként, és
csupan 1,8%-a segitd csaladtagként 2020-ban Eszak-Magyarorszagon. A régioban 56,5% volt
a szolgaltatasi, 39,7% az ipari, és 3,8% a mezdgazdasagi foglalkoztatas aranya 2019-ben, tehat
az orszagosan jellemzohoz képest magasabb aranyu a foglalkoztatas az ipari, €s alacsonyabb a
mezOgazdasagi €s szolgaltatasi szektorban.
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A regisztralt vallalkozasok szama 2015 és 2019 kozott Borsod-Abauj Zemplén megyében
3,9, Heves megyében 1,7, Nograd megyében 6,4 szazalékkal gyarapodott. A folyamat
eredményeként 2019-ben Borsod-Abatj-Zemplén megye regisztralt vallalkozasainak szama
76 710 volt, mig Heves megyében 48 442, Nograd megyében pedig 24 681 db. A
vallalkozassiiriség tekintetében elmondhaté, hogy a 2014-2019-es idésor atlagaban a
regisztralt vallalkozasok ezer lakosra juté szdma Heves megyében volt a legmagasabb, 161,5,
mig Nograd megyében 124,1, Borsod-Abatj-Zemplén megyében viszont csak 115,2 db/1000
lakos.

Az Eszak-magyarorszagi régioban 2019-ben a regisztralt vallalkozasok 84%-a 1-9 f&s
mikrovallalkozas volt, 14,3%-a pedig 0 f6s vagy ismeretlen 1étszami. A 10 vagy tobb fot
foglalkoztato regisztralt véallalkozasok minddssze 1,7 szazalékos hanyadot tettek ki az emlitett
évben. A 10-49 f6s kisvallalkozasokbol 2178 db, az 50-249 fos kozépvallalatokbol 342 darab
volt regisztralva 2019-ben, mig 500 fénél nagyobb vallalatbol 30 db miik6dott a régioban. A
mikrovéllalkozdsok szdma 2015-r6l 2016-ra jelentds, 21,7%-o0s mértékben bdviilt, majd
elhanyagolhat6 (0,6%-0s) kétéves csokkenés utan 2018-2019 viszonylataban ujabb 4,4%-kal
emelkedett.
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7. abra: A villalkozassiiriiség alakulasa az Eszak-magyarorszagi régié megyéiben, 2014-2019 [regisztralt
vallalkozas/ezer lakos]
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A 2014-2018-as idosor atlagaban Borsod-Abauj Zemplén megyében 100 regisztralt
vallalkozasbol atlagosan 40,4, Heves megyében 35, Nograd megyében 36,9 volt miikddo, tehat
a targyévben arbevétellel vagy 0 fonél nagyobb foglalkoztatotti 1étszammal rendelkez6
vallalkozas. A Borsod-Abauj-Zemplén megyei mikodd vallalkozasok szdma (a nonprofit
gazdasagi tarsasagokkal egyiitt) 2014 és 2018 kozott 14,1 szazalékkal ndvekedett, mig a Heves
megyében 11,8, Nograd megyében pedig 16,4 szazalékkal, igy 2018-ban a fenti sorrendben
32 846, illetve 18 008 és 9551 volt a miikodé vallalkozasok széma az Eszak-magyarorszagi
megyékben.

A nemzetgazdasagi agak szerinti megoszlasukat tekintve a 2019-es évben Borsod-Abatj-
Zemplén megyében a regisztralt vallalkozasok 32,1, Heves megyében 37,8, Nograd megyében
pedig 37,9 szazaléka a mezdgazdasag, erddgazdalkodas és haldszat teriiletén tevékenykedett,
melynek oka a szektor 6nalld vallalkozasainak magas szama.

Az 1. szovegdobozban az Eurépai Foglalkoztatasi Halozat (EURES) portaljanak Eszak-
Magyarorszagra vonatkozd munkaerdpiaci informacioi olvashatdk szo szerinti atvételben a
2020-as év masodik felébdl.
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1. szévegdoboz: Munkaerdpiaci informaciék Eszak-Magyarorszag megyéire vonatkozéan

,» Borsod-Abauj-Zemplén megye

Borsod-Abauj-Zemplén megye Magyarorszag észak-keleti részén talalhato, az orszdg masodik legnagyobb
alapteriiletli s a masodik legnépesebb megyéje. Lakoinak szama 2020. januar 1-jén 637 ezer f6 volt, amely az
orszag népességének 6,5%-a. A megye 16 jarasabol 14 a teriiletfejlesztést szolgald forrasok felhasznaldsa
szempontjabol kedvezményezett teriilet, a megyeszékhely, Miskolc varos és térsége pedig a 2014-2020 kodzotti
eurdpai unios koltségvetési idoszakban kiemelt fejlesztési kdzpont.

A megyei gazdasagban hosszu ideje meghatarozo az ipari, feldolgozdipari tevékenység (vegyipar, gép-
¢és jarmi-, ill. elektronikai ipar), valamint a térség kiemelkedd természeti és kulturalis adottsagaira erddk,
gyogyvizek, Tokaj-Hegyaljai Borvidék-vilagorokség, torténelmi emlékhelyek, kozép- és felsdfoku oktatas,
épuld idegenforgalmi-turisztikai és tudomanyos-oktatasi tevékenység, de folyamatosan né az egyéb
szolgaltatasok szerepe is. A megyében miikddo vallalkozasok koziil a foglalkoztatasban betdltott stilyuk alapjan
a legjelentdsebbek a kdvetkezdk: Jabil Circuit Magyarorszag Kft., R. Bosch Power Tools Kft., R. Bosch Energy
and Body Systems Kft.(gépipar), Johnson Electric Kft., Shinwa Precizios Kft., Modine Hungaria Kft., Joyson
Safety Systems Hungary Kft., Starters E-Components Automotive Hungary Kft., GS Juasa Magyarorszag Kft.
(autdipar), BorsodChem (BC) Zrt., MOL Petrolkémia Zrt. (vegyipar), Eszak-magyarorszagi Kozlekedési
Kozpont Zrt. (személyszallitds), Waberer’s-Szemerey Logisztikai Kft. (arufuvarozas), Unio Coop
Zrt.(kereskedelem), Borsodi Sorgyar Kft. (élelmiszeripar), Prec-Cast Ontode Kft., Ozdi Acélmiivek Kft.
(kohészat), Eszakerdd Erddgazdasagi Zrt., Szerencsi Mezégazdasagi Zrt. (erdégazdalkodas, mezégazdasag)
ERV (regionalis vizgazdalkodas).

A Borsod-Abauj-Zemplén megye munkaerépiaca 2013-t61 folyamatosan béviil, de tovabbra is egyike az
orszag kedvezotlen helyzetli megyéinek. A 2020. I. negyedévi ILO definiciok szerinti statisztikai adatok alapjan
a megye 15-64 éves lakossaganak 67,5%-a dolgozott vagy aktiv munkakeresd volt, azaz 262,5 ezer fot
foglalkoztatottak, 12,3 ezer f6 pedig munkanélkiili volt. A foglalkoztatasi arany 64,5%-nak, a munkanélkiiliségi
rata pedig 4,5%-nak felelt meg. A foglalkoztatdsi mutaté alacsonyabb, mint az orszagos atlag, a
munkanélkiiliségi rata viszont meghaladja azt.

Az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljard jarasi hivatalok 2020. 1. félévben havonta atlagosan
40,6 ezer allaskeresGvel alltak kapcsolatban, létszamuk a COVID-19 jarvany okozta gazdasagi
kényszerintézkedésekkel sszefiiggésben 11%-kal (4,1 ezer fovel) tobb volt, mint 2019.1. félévben. A megyei
gazdasag orszagostol eltérd szerkezete és a kiterjedt szocialis foglalkoztatds miatt a jarvany munkaerépiaci
hatasa mérsékeltebb, mint orszagosan. A krizis a megyében is elsdsorban az autdiparhoz, idegenforgalomhoz
kapcsolodo, tovabba kereskedelemben, egyes iizleti szolgaltatasi teriileten miikodé cégeket érintette. A
munkajukat elvesztd allaskeresok regisztralasaval nott az érettségizett, szakképzett és diplomas allastalanok
szama a megyében. A 2020. junius végén nyilvantartott allaskeresOk (44,6 ezer f6) tobbsége kozépfoku
szakképzettséggel (50,6%), minden masodik érettségivel is (24,4%) rendelkezett, de sok az alacsony iskolai
végzettségli (45,7%) allaskeresd is. A diplomas allaskeres6k szama 1,6 ezer {6 (3,6) volt. Az allaskeresok
jellemzé tobbsége 25-49 éves (52%), a 25 évesnél fiatalabbak részesedése 17%, az 50 évesek és ennél
iddsebbeké 31% volt. Tovabbra is kissé tobb a munkat keres6 férfiak (51%) szama a megyében, mint a ndké
(49%). Minden tizedik allaskeresé munkatapasztalattal még nem vagy alig rendelkezd palyakezdd fiatal (4,2
ezer 16, 9,5%).

Heves megye

2020. év elején 293,0 ezer f6 volt a megye (un. tovabbvezetett) lakonépessége. 2020. 1. negyedévben
meérséklodott a megyében a természetes fogyas, az élvesziiletések szamat 471 fével haladta meg a halalozasok
szama (2019. I. negyedévben 652 {6 volt a természetes fogyas). Az élvesziiletések szama 12,1%-kal, 74 fével
haladta meg a bazist, a haladlozasoké 8,5%-kal, 107 fovel maradt el a bazistol.

A KSH munkaerd-felmérése alapjan a foglalkoztatottak szama 2020. 1. negyedévben 127,9 ezer {6 volt
Heves megyében a 15-74 év kozotti népességet tekintve. 2019. 1. negyedévhez viszonyitva 0,7 ezer fovel, 0,6%-
kal csokkent (orszagosan 0,7%-kal csokkent) a dolgozok szama. A munkanélkiiliek szdma a KSH honlapjan
publikalt adat szerint 2,8 ezer f6 volt Heves megyében, 2020. I. negyedévben. 0,2 ezer fovel, 6,7%-kal csokkent
szamuk (orszagosan 4,4%-kal ndvekedett) a 2019.1 negyedévi adathoz viszonyitva. A 15-74 éves kora népesség
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foglalkoztatasi aranya Heves megyében 2020.1. negyedévben 58,0% (2,3%ponttal elmarad az orszagos
atlagtol), a munkanélkiiliségi rata 2,2% volt, az orszagos atlag 3,7%, és a megyé¢k koziil Gyér-Moson-Sopron,
Vas és Fejér megyében alacsonyabb a munkanélkiiliség szintje. A KSH publikalt adatai szerint 2020. I.
negyedévben Heves megyében alacsonyabb volt 0,4%ponttal a munkanélkiiliségi rata, mint Budapesten (2,6%).

Heves megyében 2020. I. félévben havonta atlagosan 13 388 allaskereso6t tartottunk nyilvan, 2 384 fdvel,
21,7%-kal tobbet, mint a 11 004 f&s 2019. 1. félévi havi atlagos 1étszam.

A nyilvantartott allaskeres6k 1étszama alapjan szamitott munkanélkiiliségi aranyt tekintve Heves megye
10,0%-o0s, az orszagos atlagot 3,3%-ponttal meghaladdé mutatdjaval a megyék rangsoraban a kozépmezényben
foglal helyet. Az Osszes allaskeresd 45,7%-a (6119 £6) legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettségli. Szamuk 724
fovel, 13,4%-kal novekedett, az 6sszes allaskereson beliili részaranyuk 3,3%-ponttal lett kevesebb egy év alatt.
A legfeljebb 8 altalanos iskolat végzett allaskeresdk aranya a hevesi kirendeltség korzetében a legmagasabb,
65,0%. 2019. 1. félévhez képest 1 500 fovel, 29,4%-kal ndvekedett a kozépfoku végzettségili allaskeresdk szama
a megyében. 2020. 1. félévben havi atlagban 6 592 {6 volt a szamuk, az 6sszes allaskeres6n beliili részaranyuk
49,2%, 2,9%ponttal nétt egy év alatt. A diplomas allaskeres6k szdma 677 f6 volt a megyében, 160 fovel tobb,
mint 2019. 1. félében, az dsszes allaskeresok kozotti részesedésiik 4,7%-161 5,1%-ra nott.

Nogrdad megye

Nograd megye az orszag masodik legkisebb teriiletii és egyben a legkisebb 1élekszami kozépfokn kozigazgatasi
egysége. A 131 telepiilés tobbségében a lakosok szama nem éri el az ezer f6t sem. Nograd lakdinak szama 2020
elején 188 ezer f6 volt, ami a kedvezbtlen népmozgalmi mutatok hatasara az elmult évben tovabb csdkkent.

Nograd a fontosabb gazdasagi mutatok tekintetében a megyék rangsoraban rendre az utolsok kdzott van,
ami jelent6s munkaerdpiaci hatrannyal parosul. A megye mind a hat kistérsége hatranyos helyzeta.

2020. I. negyedévben a megye gazdasagaban az orszagossal részben megegyez0, részben eltérd iranyu
folyamatok zajlottak. Az ipari termelés alakuldsat megyénkben 2018-t6l a negativ tendencia jellemzi. Az
épitbiparban is megtorpant az évek Ota tartd kedvezdé folyamat, mikdzben az idegenforgalom teriiletén is
kedvezétlen idGszakot zartak. A megyei székhelyli gazdasagi szervezetek kisebb Osszeget forditottak
beruhdzasokra, mint az el6z6 év azonos idészakaban.

Nograd megye meghatarozé gazdasagi aga a feldolgozdipar, ezen beliill pedig a gépipar. A
mezdgazdasag adottsagai, a termelés feltételei kedvezotlenebbek, mint az orszag mas teriiletein. A megyében
miikodo vallalkozasok koziil a foglalkoztatasban bet6ltott szerepiik alapjan a feldolgozoipari és a kereskedelemi
tevékenységet folytatok vannak tulsulyban, koziiliik jarasonként a legjelentdsebbek a kdvetkezok: Salgotarjan:
Wamsler SE Rt, Salgglas Uvegipari Zrt, Magyarorszagi Hangszorogyarto Kft, Mitsuba Kft, Sinia Kft, AXAMO
Kft. Balassagyarmat: MAHLE Compressors Hungary Kft, Nidec Sole Motor Hungary Kft, Prysmian Magyar
Kabel Miivek Kft, PARAT Ungarn Kft, Textile Competence Center Kft.; Paszto: EGLO Magyarorszag Kft,
DENSION Kft, KOFUV Kft, Csépe és Tarsa Kft.; Szécsény: TOMMY INVEST Elektronikai K ft, Paloc-Coop
Zrt, Profilplast Kft.; Batonyterenye: Bombardier Kft, Besser Hungaria Kft, Viessmann Kft, ELIN Metal Kft.;
Rétsag: HI-LEX Kft, Knaus Tabbert Kft, Interfa Butoripari Kft, Hungary Enbi Kft, AFT-Hungary Kft, HANON
Systems Hungary Kft.

Mar 2019-ben megtorpant a foglalkoztatasi mutatok javulasa a térségben. A megyében 2020. I.
negyedévben a 15-64 éves népességen beliil atlagosan 78,9 ezer fét foglalkoztattak, mig a munkanélkiiliek
szama 6,4 ezer fot tett ki. A foglalkoztatasi rata 65,5% volt, amihez 7,5%-0s munkanélkiiliségi rata tarsult. A
foglalkoztatas szintje orszagos viszonylatban a hatodik legalacsonyabbnak szamitott, mig a munkanélkiiliségi
rata a 4. legmagasabb értéket mutatta. Az el6z6 év hasonlo id6szakahoz képest csokkent a 15-64 éves korosztaly
aktivitasa. A munkanélkiilick és az inaktivak tabordba tartozok létszamanak ndvekedése mellett a
foglalkoztatottak szdma elmaradt a 2019. 1. negyedévben mértt6l. Az NFSZ adatai szerint Nograd megye
tertiletén 2020. 1. félévben havonta atlagosan 12202 allaskeresd szerepelt a nyilvantartdsokban, 1156 fével,
10,5%-kal tobben, mint 2019 elsé felében. Az atlagos adatok szerint az allaskeresék egyes csoportjaiban
stagnaléssal, illetve l1étszamnovekedéssel talalkozhattunk éves viszonylatban. A nyilvantartott palyakezdd
allaskeresdk atlagos szama 2020. 1. félévben 1042 {6 volt, 52 fével, 5,3%-kal tobb mint 2019. 1. félévben. A
palyakezd6k aranya a nyilvantartott allaskeres6kon beliil atlagosan 8,5%-ot tett ki, 1,1%-ponttal tobbet, mint
orszagosan. A fiatalok tobbsége szakképzetlen, ami jelentdés munkaerépiaci hatranyt jelent szamukra.”

Forras: EURES, 2020
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8 Potencialis tarsadalmi vallalkozasok az Eszak-magyarorszagi régiéban

Az OFA Nonprofit Kft 2017-es alapkutatasa (G. Fekete et al., 2017) zar6tanulmanya szerint az
Eszak-magyarorszagi régié adta 2015-ben orszigosan az alapitvanyok, egyesiiletek és
nonprofit gazdasdgi tarsasagok egylittes szamanak 18,77%-at, bevételeinek 12,71%-at,
foglalkoztatottjainak 15,49%-at és az Osszes foallasu, teljes munkaidés munkavallaloinak
15,83%-4t. Ugyanebben az évben a szocidlis szovetkezetek legnagyobb hanyada, 23,9
szazaléka volt megtalalhato Eszak-Magyarorszagon, az egyhazi szervezetek aranya pedig a
harmadik legnagyobb, 18,8 szazalékos volt régios Osszevetésben. Az alapkutatas a
magyarorszagi tarsadalmi vallalkozasok sajatossdgainak feltarasat célozta. Potencialis
tarsadalmi vallalkozasnak az évi 500 ezer Ft feletti bevétellel és legalabb 1 {6 foglalkoztatottal
rendelkezd alapitvanyokat, egyesiileteket, egyhazi szervezeteket és nonprofit gazdasagi
tarsasagokat, valamint altaldban a szocialis szovetkezeteket tekintették, 0sszhangban a GINOP-
5.1.3.-16 ,,Tarsadalmi célu vallalkozasok 0sztonzése” projekt kritériumaival €s tarsadalmi
tarsasagok és civil szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok), valamint egyes olyan egyhazi
szervezetek, szocialis szovetkezetek, amelyek tarsadalmi célkitlizéseik mellett tizleti teriileten
megvaldsithatd célkitlizésekkel is rendelkeznek, gazdalkodasuk eredményét a tarsadalmi cél
érdekében visszaforgatjadk, koltségvetésiikben és szervezeti miikodésiikben érvényesitik a
részvételen alapuld dontéshozatal elvét.”

A kutatas részét képez6 reprezentativ felmérés kimutatta, hogy az Eszak-magyarorszagi
székhellyel rendelkez6 tarsadalmi vallalkozasok atlagos miikodési ideje volt a legalacsonyabb
(2017-ben 9 év, és a régiobol valaszadd tarsadalmi vallalkozasok mintegy fele 2011 utan jott
létre), mig az atlagos foglalkoztatotti 1étszam 12 fével a masodik legalacsonyabb volt régios
Osszehasonlitasban. Itt jelentek meg ugyanakkor a legnagyobb aranyban a fiatal (16-24 ¢év
kozotti) és az 50-64 év kozotti munkavallalok, a hatranyos helyzetli foglalkoztatottak aranya
pedig a harmadik legmagasabb, 45%-os volt. Az Eszak-magyarorszagi régié volt az egyik,
amelyben az alap-, illetve k6zhasznti, valamint a vallalkozasi tevékenység egylittes bevétele
nem érte el az Osszbevétel 50%-at, ugyanakkor a legmagasabb, 23% volt a palyazati
tamogatasbol szarmaz6 bevétel aranya a régiok kozott. A régio felmért tdrsadalmi vallalkozasai
korében az alapitast tekintve Osszességében valamely tarsadalmi/k6zosségi cél megvalositasa
jelentette a f6 motivaciot, de fontos volt még a tarsadalmi problémak enyhitése, a tarsadalmi
innovacio is. A tobbi régidval vald Osszevetésben magasabb volt az lizleti alapt tevékenység
végzése, a tamogatasi lehetdségek megragaddsa €s az adokedvezmény igénybevétele, mint
motivacios tényez0 megjelolése. A kutatds megallapitdsa szerint a fent vizsgalt szempontok
alapjan Eszak-Magyarorszag teljesitménye a tarsadalmi vallalkozasok fejlettsége tekintetében
atlag alattinak bizonyult. (G. Fekete et al., 2017)

A tovabbiakban a potencialis tarsadalmi vallalkozasokként értelmezett jogi személyiségt,
¢lo (tehat nem felszdmolds, csddeljaras, végelszamolas vagy kényszertorlés alatt allo)
gazdasagi és nonprofit szervezetek abszolut €s fajlagos szamdnak valtozasai keriilnek gorcsd
ala. A Kozponti Statisztikai Hivatal altal nyilvantartott, gazdalkodasi forma szerinti, telepiilési
szintrdl aggregalt adatok tobb esetben adatvédelem alatt allnak, ebbdl kifolydlag a valos
megoszlasok ¢€s valtozasi folyamatok a kovetkezOkben ismertetett értékektél néhany
szazalékkal eltérhetnek.
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A szocialis szovetkezeti gazdalkodasi forma el6retérését majd visszaszorulasat mutatja
az a tény, hogy mig 2014 és 2017 kozott Borsod-Abatj-Zemplén megyében 246-r6l 482-re,
Heves megyében 88-rdl 141-re, Nograd megyében pedig 66-r6l 80-ra boviilt a regisztralt, €16
szocialis szovetkezetek szama, addig 2020-ra a megyék fenti sorrendjében pedig 257-re, illetve
55-re, ¢és 28-ra fogyatkozott a szamuk. A 2020-as évben az orszagban megtalalhatdo 1414
szocialis szovetkezet 18,2%-a volt Borsod-Abatj-Zemplén, 3,9%-a Heves és 2%-a Nograd
megyei székhellyel regisztralva. A regisztralt szocialis szovetkezetek lakossagra vetitett
fajlagos szama 2020-ban Borsod-Abatj-Zemplén megyében 40, Heves megyében 19, Nograd
megyében 15 szervezet volt 100 ezer lakosra. A régidoban az ¢él6, regisztralt szocialis
szovetkezetek 54,1 szazaléka ismeretlen vagy 0 f6s 26,8%-uk 1-4 f6s, 13,8% 5-9 s volt a
2020-as évben. Adatvédelmi okokbdl a pontos szam nem ismert, de 2020-ban mindharom
megyében 1étezett 10 és 50 6 kozotti, s6t, Borsodban 50-249 {6 kozatti, illetve 250 6 feletti
létszamu €106 szocialis szovetkezet is.
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8. abra: A regisztralt (é16) szocialis szovetkezetek szaima az Eszak-magyarorszagi régio megyéiben, 2014-
12:2312;15: KSH adatai alapjan a szerzOk szerkesztése

Az egyesiiletek, mint személyegyesitd civil szervezetek koziil az (€10) egyéb egyesiiletek
(tehat nem sportegyesiiletek, kdlcsonos biztositd egyesiiletek, vallasi tevékenységet végzo
szervezetek, polgarér egyesiiletek, sem nemzetiségi egyesiiletek) szama Borsod-Abauj-
Zemplén megyében 2015 és 2017 kdzott viszonylag jelentdsen, 1595-r681 1445-re csokkent, és
2020-ig csak 1474-re tudott ismét novekedni. Heves megyében a 2014-2016-0s idészak
béviilést hozott, 844-r61 892-re, a 2016-2018-as viszont fogyast, 826-ra, amelyet 2020-ig
minimalis emelkedés kovetett, 838 db szervezetre. Nograd megye miikodé egyesiileteinek
szama a Hevessel azonos intervallumokban el6szér 650-r6l 719-re boviilt, majd enyhén
csokkent 705-re, a 2019-es év némi novekedéssel jart, 717 db-ig, mig 2020-ban 714 a nevezett
szervezetek szama. A 2020-as évben 100 ezer lakosra vetitve atlagosan 231 egyesiilet miikodott
Borsod-Abauj-Zemplén, 286 Heves és 380 Nograd megyében. Hasonldan a szocialis
szovetkezetekhez, a régioban az €16 egyéb egyesiiletek nagy része (jelen esetben 84%-a)
ismeretlen vagy 0 fos 1étszammal volt nyilvantartva 2020-ban, és csak Borsodban mtikodott 50
o feletti 1étszamot foglalkoztatod €16 egyéb egyesiilet, 10 fonél nagyobb, de 50 fénél kisebb
viszont a masik két északi megyében is, adatvédelem miatt nem ismert szamban.
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9. Abra: A regisztralt (é16) egyéb egyesiiletek szima az Eszak-magyarorszagi régié megyéiben, 2014-2020
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

Az alapitvanyok, mint vagyonegyesitd civil szervezeteken belill az ¢l6 egyéb
alapitvanyok (tehat nem kozalapitvanyok, partalapitvanyok, kormany altal 1étrehozott vagy
vagyonkezel§ alapitvanyok) szama 2014 ¢és 2018 kozott 1644-rél 1352-re csokkent, és
mindossze 1376-ra boviilt 2020-szal bezarolag. A Heves megyei €10 alapitvanyok szdma a
2014-2019-es id6szakban 752-r6l 625-re esett vissza (2020-ban szamuk 628), mig Nograd
megyében 2014-t61 2016-ig 374-r61 382-re nétt, 2016 és 2018 kozott viszont 359-re csokkent,
2019-2020-ban 365-ig tortént novekmény. A megyék fenti sorrendjében az €16 egyéb
alapitvanyok szazezer lakosra jutd szama 2020-ban 216 volt Borsodban, 214 Hevesben és 194
Nogradban. A régioban az é16 egyéb alapitvanyok 89,4%-a ismeretlen vagy 0 fot foglalkoztatott
a 2020-as évben, 7,6%-uk 1-4 f6t, 1,2%-uk pedig 10-49 fo6t, illetve Borsodban
kozépvallalkozasi méretben is miikodott alapitvany.
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10. abra: A regisztralt (é16) egyéb alapitvanyok szima az Eszak-magyarorszagi régié megyéiben, 2014-

2020
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése
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Az ¢él6 nonprofit gazdasagi tarsasagok szama Borsod-Abatj-Zemplén megyében 2014-
t6] 2016-ig bezarolag 238-r6l 294-re ivelt fel, és a 2017-es év enyhe csokkenése utan 2017 és
2019 kozott 299-re novekedett, majd 2020-ban 290-re esett vissza. Heves megyében szamuk
2014-t61 2019-ig 85-r61 107-re emelkedett (2020-ban szamuk 105). Nogradban az ilyen
szervezetek szama 2014 ¢és 2019 kozott — enyhe ingadozésokkal kisérve — 66-r6l 72-re boviilt
(2020-ban 71db). Az ¢é16 nonprofit cégek fajlagos szama (100 ezer fére jutdan) 46 volt
Borsodban, 36 Hevesben és 38 Nogradban a 2020-as évben. Eszak-Magyarorszagon az ¢16
nonprofit gazdasagi tarsasagok 43,3 szazaléka 0 vagy ismeretlen f6s, 28,3% 1-4 6s, 7,3%-a 5-
9 f0s, 15,5 szazaléka pedig 10-49 fOs, és mindharom megyében megtalalhatéak mind a
kozépvallalkozasi, mind a nagyvallalati (250 f6 feletti) foglalkoztatotti 1étszamu szervezetek.
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11. abra: A regisztralt (é16) nonprofit gazdasagi tarsasigok szima az Eszak-magyarorszagi régié
megyéiben, 2014-2020
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

Nem szabad megfeledkezni az egyhazak torekvéseir6l sem a szocialis gazdasag keretein
beliil. A 2017-es évtdl kezdve a kormanyzat egyes allami fenntartdsu szocialis intézmények
miukodtetését egyhdzaknak adta at, a hozzaférés, a mindség és a koltséghatékonysag javitasa
céljabol, és ehhez tobbletforrast biztositott?. Az é16, elsédlegesen kozfeladatot ellatd egyhazi
belsd jogi személy szervezetek szama Borsod-Abauj-Zemplén megyén beliil 2014 és 2016
kozott 61-r6l 83-ra gyarapodott, azt ezt kovetd két évben 79-re csokkent, 2020-ban viszont
eddig a legtobb, 88 szervezet milkodik. Az emlitett szervezetek Heves megyei jelenléte 2014-
t6l 2016-ig 22-r61 27-re nétt, 2019-ben azonban mar 35 volt a szamuk, és ez 2020-ban sem
valtozott. Nograd megyében 2014-ben 7, 2019-ben viszont mar 15 (2020-ban 14) é16 egyhazi
szervezet mikodott. Szazezer lakosra vonatkoztatva Borsodban 13,8, Hevesben 11,9,
Nogradban7,4 egyhazi szervezet jutott a 2020. évben. Az adatvédelem miatt nem hozzaférhetd
adatok miatt nem lehet teljesen pontos szamot megadni, de az é16 egyhazi bels6 jogi személy
szervezetek 82,5 szazaléka Eszak-Magyarorszagon 10 és 250 6 kozotti 1étszamban
foglalkoztatott embereket 2020-ban.

21046/2017. (IL. 3.) Korm. hatarozat egyes allami fenntartasban 1év szocidlis intézmények egyhéazak részére térténd
atadasaval kapcsolatos forrasok biztositasarol
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12. abra: A regisztralt (é16) elsédlegesen kozfeladatot ellaté egyhazi belsé jogi személyek szima az Eszak-
magyarorszagi régié megyéiben, 2014-2020
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A szocialis ellatas teriiletén regisztralt €16, potencialis tdrsadalmi véllalkozasok (egyéb
alapitvanyok, egyéb egyesiiletek, els6dlegesen kozfeladatot elldtd belsé egyhédzi jogi
személyek, nonprofit gazdasagi tarsasagok, szocialis szovetkezetek) szdma Borsod-Abauj-
Zemplén megyében 2014 és 2015 kozott 343-ro6l 351-re nétt, ezt kovetden viszont 2020-ig 280-
ra esett vissza. A fenti paraméterekkel leirhat6 szervezetek Heves megyei szama 2014-t61 2016-
ig bezardlag 170-r6l 179-re novekedett, a 2016-2020-as idészakban ugyanakkor 138-ra
csOkkent. Nograd megye szocidlis ellatassal foglalkozé potencidlis tdrsadalmi vallalkozasainak
szama 2014-2016 kozott 95-r61 103-ra emelkedett, a kovetkezé két évben, 2018-ig viszont 88-
ra zuhant vissza, mig 2019-ben 99-re kapaszkodott fel, 2020-ban pedig 96 a szamuk. A leirt
véltozasok végpontjaban, a 2020-as évben Borsod-Abauj-Zemplén megyében 44, Heves
megyében 47, Nograd megyében pedig 51 potencialis tarsadalmi vallalkozéas volt 100 ezer
lakosra vetitve fOtevékenységkeént a szocidlis ellatas alagazatban regisztralva.

Az Eszak-magyarorszagi régio egészében 2020-ban a szocialis ellatas teriiletén regisztralt
¢l6, potencialis tarsadalmi vallalkozasok 63%-a egyéb alapitvany, 24,8%-a egyéb egyesiilet,
7,3%-a nonprofit gazdasagi tarsasag, 3,5%-a elsddlegesen kozfeladatot ellatd belso egyhazi jogi
személy, 1,5%-a pedig szocidlis szovetkezet formaban mitkodott. A régid emlitett szervezetei
koziil mintegy 100 szervezet foglalkozott idosek, fogyatékosok, 20 pedig értelmi fogyatékos,
mentalis- és szenvedélybetegek bentlakasos ellatdsaval, mig idések és fogyatékosok bentlakas
nélkiili ellatasara 49, bentlakas nélkiili egyéb szocidlis ellatasra pedig a legtobb, 333 szervezet
specializalodott a 2020-as évben, de egyes szervezetek adatvédelmi okokbol nem hozzaférhetd
statisztikaival ezek a szamok némileg magasabbak volnanak.
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13. abra: A szocialis ellatds nemzetgazdasagi 4gban regisztrilt él6 potencialis tArsadalmi vallalkozasok
szama, 2014-2020
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A 2014-2020-as Partnerségi Megdllapodas céljainak megvaldsitasat segitd operativ
programok koziil a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (GINOP) kototte le a
legmagasabb ardnyt a strukturalis és beruhazasi alapokbol szarmazé forrasokbol, 6sszegében
2586 milliard forintot. A program 8 prioritastengelye koziil egyediil az 5. és 6. prioritas, a
foglalkoztatas és versenyképes munkaeré ESZA prioritds. A foglalkoztatasi prioritas alatt a
tarsadalmi céli gazdasag fejlesztése terén a program szinergiat mutat a Terlletfejlesztési
Operativ Programmal, az Emberi Erdforrds Fejlesztési Operativ Programmal ¢és a
Vidékfejlesztési Programmal. A prioritds a foglalkoztatds bOvitését a munkaerd-kinalat
fejlesztésével és a nem foglalkoztatottak elhelyezkedésének Osztonzésével tdmogatja, ezzel
kiegészitve a tobbi prioritds munkaerd-kereslet, illetve versenyképesség fejlesztésére iranyulo
logikdjat. A tervezett intézkedések elsdsorban az elsédleges munkaerdpiacon elhelyezkedni
képes allaskeresOk foglalkoztathatosaganak fejlesztését, a munkavallalok €és munkaltatok
alkalmazkodoképességének javitasat célozzak komplex eszkoztarral. A nemzeti egyedi
célkitlizések kozé tartozik, hogy a tarsadalmi célu vallalkozasok foglalkoztatasi kapacitasai,
illetve a nem allami szervek munkaerdpiaci integracios szerepe erdsodik.

A tarsadalmi véllalkozasok tdmogatasat a programdokumentum a kdvetkezdképpen
indokolja: ,,A tarsadalmi célt vallalkozasok 6sztonzése és tamogatasa révén e vallalkozasoknak
legalabb részben onfenntarté miikodést kell elérniiik. Olyan tdmogatasi rendszert sziikséges
kialakitani, amely kiszamithatova, tervezhetdvé teszi a tarsadalmi céli gazdasag szerepldinek
tevékenységét, és igy az altaluk kinalt munkalehetdségeket is. Fejlesztésiikkel olyan gazdasagi
tevékenységek és szervezetek bontakozhatnak ki, amelyek o6tvozik az iizleti, valamint a
szocialis/tarsadalmi szempontokat, és foként munkalehetdséget teremtenek, hozzajarulva ezzel
a foglalkoztatds noveléséhez. Ezek a helyi kezdeményezések biztosithatjdk a tartdsan
munkanélkiiliek, inaktivak egy részének a foglalkoztatasat is, egyfajta koztes — céljat tekintve
hosszabb tdvon a nyilt munkaerdpiacra atvezetd — munkaerdpiac felé terelve dket. A cél 0
tarsadalmi célu vallalkozasok létrehozasanak segitése, illetve a mar miikddd vallalkozasok
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dinamizalasa ¢€s stabilizalasa — piacképes termékek €s szolgaltatasok eldallitasanak 6sztonzése
révén, fenntarthaté ilizleti modell alapjan — tartds foglalkoztatdsi lehetOségek létrehozasa
érdekében. Az intézkedés magaban foglalja a tarsadalmi célu gazdasag szerepldi, koztik a
tarsadalmi célu vallalkozasok tizleti modelljének fejlesztését, az ehhez kapcsolddo tanacsadast,
szervezetfejlesztést, képzést, szakmai tamogatast, épitve a korabbi hasonld programok kapcsan
kiépitett intézményi kapacitasokra. (...) A tervezett fobb célcsoportok a hatranyos helyzetli
munkanélkiilieck ¢és inaktivak, a tarsadalmi célu gazdasag szerepldi, tarsadalmi célu
vallalkozasok. A jellemzd kedvezményezettek tipusai a tarsadalmi céli vallalkozasok és a
tarsadalmi célu gazdasag egyéb szerepldi, szervezeti formatol fiiggetleniil.” (GINOP, p. 157)

A GINOP-5.1.3-16 ,, Tarsadalmi vallalkozasok 0sztonzése” felhivas keretében a cél mar
miikddd civil és nonprofit szervezetek, mar miikddo tarsadalmi vallalkozasok dinamizélésa és
stabilizalasa volt piacképes termékek és szolgaltatasok eldallitasanak Osztonzése révén,
fenntarthat6 iizleti modell alapjan, tartds foglalkoztatasi lehetdségek 1étrehozéasa érdekében. A
felhivas kozvetlen célcsoportjat a tarsadalmi céli gazdasag szerepli, tarsadalmi céla
vallalkozasok képzik, melyek hozzajarulnak a kozvetett célcsoportnak tekinthetd allaskeresdk
¢s inaktivak foglalkoztatasahoz. A Felhivds meghirdetésekor a timogatésra rendelkezésre allo
tervezett keretosszeg 7,217 milliard Ft, a vissza nem téritend6 tamogatas mértéke projektenként
minimum 6 500 000, maximum 250 000 000 Ft. A legalabb 50%-ban hatranyos helyzetli vagy
megvaltozott munkaképességi allaskeresok, vagy kozfoglalkoztatottak alkalmazasa kotelezéen
megvaldsitandé tevékenység. Ezen felhivas folytatasa a GINOP-5.1.7-17 ,, Tarsadalmi célu
vallalkozasok 6sztonzése™ kiiras, 16,463 milliard Ft-os keretosszeggel.

Az elsd, 2016-0s felhivas keretében Borsod-Abatj-Zemplén megyébdl szerzddott le a
legtobb, 26 db kedvezményezett, mig Heves megyében 5, Nograd megyében 4 nyertes palyazat
volt 2017 és 2019 kozott, és a 3 év atlagaban az egy projektre jutd tdmogatas mértéke Borsod-
Abauj-Zemplén megyében volt a legmagasabb, és Nograd megyében a legalacsonyabb. A
masodik, 2017-es kiiras keretében 26 tamogatasi szerzédés Borsod-Abatj-Zemplén, 13 db
Heves és 9 db Nograd megyében Keriilt megkotésre, és atlagosan a legtobb tamogatast a Heves
megyei projektek nyerték el, mig a legkevesebbet a Borsod-Abauj-Zemplén megyeiek. (1.
tablazat) Az elsé ismertetett felhivas esetén a régiok koziil Eszak-Magyarorszagon volt a
legmagasabb az egy leszerz6dott projektre jutd tamogatas, mig a masodik felhivasban a K6zép-
Dunéntdl utan a masodik legnagyobb.

1. tablazat: A tarsadalmi vallalkozasok osztonzését célzé6 GINOP projektek statisztikai az Eszak-
magyarorszagi régié megyéiben

Borsod-Abatj-Zemplén Heves Nograd

EV 1 leszerzédott | leszerzodott kifizetett leszerz6dott | leszerz8dott kifizetett leszerz6dott | leszerz8dott kifizetett

projekt tamogatas tamogatas projekt tamogatas tamogatas projekt tamogatas tamogatas

2017 12 540175044 | 130511652 4 81953208 26043329 1 49639890 24819945

SINoP | 2018 13 740277283 | 450469448 1 122375528 | 26297379 3 78888210 | 59563981

2019 1 30266897 | 242042421 0 0 57031076 0 0 4282524

GINOP-

51717 2019 26 1322713533 | 491914358 13 748029753 | 382062422 9 498498539 145516994

Forras: Magyar Allamkincstar adatai alapjan a szerzék szerkesztése

30




A potencialis tarsadalmi vallalkozasokat reprezentald szervezetek az Osszes GINOP
forrast tekintve Borsod-Abatj-Zemplén megyében generaltak a legtobb, 98 db nyertes
projektet, és itt volt a legmagasabb az egy projektre jut6 atlagos timogatas mértéke, mig Heves
megyében 41, Nograd megyében 41, illetve 21 volt a leszerz6dott projektek szama, alacsonyabb
fajlagos tamogatasi Osszegekkel. Mindharom megyében a legtobb kedvezményezett a
(szocialis) szovetkezeti jogi formahoz kotddik, mig a masodik legjelentésebb a nonprofit
gazdasagi tarsasag szervezeti kategoéridja volt a leszerzodott projektek szamaban, utobbi
ugyanakkor a legfajsulyosabb az egy projektre juté tamogatas mértékében. (2. tablazat)

2. tablazat: A potencialis tarsadalmi vallalkozasok osszes leszerzédott GINOP projektjeinek szama és a
tamogatas abszolut és fajlagos mértéke, 2015-2019

Borsod-Abatj-Zemplén Heves Nograd
: . . tdmogatas : . . tdmogatas : . . tamogatés
projekt tAmogatas projektenként projekt | tdmogatéas projektenként projekt | tamogatéas projektenként
Szovetkezet (GFO: 12) 38 1605629874 | 42253418 14 612080629 | 43720045 9 413891966 | 45987996
Eg-‘{éng%ygzs;”et 16 1727432528 | 107964533 10 409315501 | 40931550 0 0 0
Egyhaz, egyhazi
intéemény (GFO: 55) 1 1413782161 | 1413782161 0 0 0 0 0 0
Alapitvény (GFO: 56) 12 1799940304 | 149995025 9 312425394 | 34713933 4 364226630 | 91056658
Nonprofit gazdasdgi 31 15701133132 | 506488166 8 2048945204 | 256118162 8 1594435004 | 199304376
tarsasag (GFO: 57)

Forras: Magyar Allamkincstar adatai alapjan a szerzok szerkesztése
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9 Az Eszak-magyarorszagi régio helyzete teriileti 6sszehasonlitasban a
jovedelmek és szegénység mutatéiban

A 2017-2019-es idGsor haroméves atlagaban az egy fére jutd nettd jovedelem Budapesten volt
alegmagasabb, 1 876 826 Ft, amelyet a Kozép- és Nyugat-Dunantul kdvetett, majd Pest megye,
a Dél-Alfold, a Dél-Dunéntil, Eszak-Magyarorszag (1 284 363 Ft) és végiil az Eszak-Alfold,
utébbi 1213 072 Ft-os értékkel. Az emlitett fajlagos nettd jovedelem valamennyi régidoban
novekedett a 2019-et megel6z6 6t évben, a legnagyobb mértékben a Dél-Alf61don (47,7%-kal),
mig a legkevésbé a Nyugat-Dunantutlon, 27,6 szazalékkal (az Eszak-magyarorszagi régidban az
otodik legnagyobb volt a novekedés a vizsgalt idészakban, 41,5 szazalékos).
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14. abra: Az egy fére juto éves netto jovedelem alakulasa a régiokban, 2015-2019 [Ft]
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A havi nett6 atlagkereset nagysagara az adatok a 2017-es évig allnak rendelkezésre: az
emlitett mutatdé mindegyik régioban megemelkedett 2005 és 2017 kozott, a fejletlenebb
térségekben (Eszak-Magyarorszag, Dél-Dunantul, Eszak-Alfold, Dél-Alfold) 80% alatti, mig a
tobbi, fejlettebb régioban (Budapest, Kozép-Dunantal, Nyugat-Dunantal) 90% feletti
mértékben. A 2017-es évben a legmagasabb volt a nett6 atlagkereset Budapesten, 249 961 Ft,
a legalacsonyabb az Eszak-Alfoldon, 152 834 Ft (Eszak-Magyarorszagon pedig 161 145 Ft). A
hivatkozott esztenddben évtizedes tavlatban a legmagasabb, 12%-os volt az atlagjovedelem-
novekmény mértéke az orszdgban. A Kozponti Statisztikai Hivatal altal régionként felmért,
kiilonb6z6 megélhetési szintekhez sziikségesnek tartott jovedelemdsszegek alapjan 2017-ben a
nagyon szlikos/szlikos/atlagos/jo/nagyon jo kategoridk koziil valamennyi régid nettd
atlagkeresete elérte a ,,jo” szintet, az Eszak-magyarorszagi régioban is csak kicsivel (alig 1%-
kal) maradt alatta.

A jovedelmek forrasat tekintve megkiilonboztethetdek az un. tarsadalmi és az egyéb
jovedelmek. Osszességében a 2019-et megel6zé években valamennyi jovedelemforras-
kategdriaban novekedés volt megfigyelhetd, kiilondsképp a nem tarsadalmi jovedelmekben. A
munkaviszonybol szarmazo egy fore jutd jovedelem 2015 és 2019 kozott 30-60 szazalék koriili
mértékben novekedett a régiokban (Eszak-Magyarorszagon 53,1%-kal), mig a véllalkozasbél
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szarmazo fajlagos jovedelem 35-70 szazalék kozotti mértékben, az Eszak-magyarorszagi
régioban példaul 57,1%-kal nétt. Az 6sszes munkajovedelmen belill az emlitett 6t évben a
munkaviszonybol szarmazé jovedelem atlagosan mintegy kilenc és félszeresen haladta meg a
vallalkozasbdl szarmazé jovedelmek nagysagat.

A munkanélkiili ellatasokbol szarmazoé fajlagos jovedelem 8 602 Ft-0s regionalis atlagat
a 2019-es évben jelentds mértékben multa feliil az Eszak-magyarorszagi régié 18 500 Ft-0s
értéke, az Oregségi ellatasokbol szarmazo jovedelem egy fore jutd mennyiségének 388 747 Ft-
os régids atlagat pedig Budapest haladta meg legjobban, 464 810 Ft-tal. A csaladdal,
gyermekkel kapcsolatos ellatasok kapcsan nincsenek jelentds eltérések a 68 101 Ft-os orszagos
atlagtol, feliilr6l az Eszak-Alfold 80 775 Ft-tal, alulrél a Dél-Alfold 56 560 Ft-tal képviseli a
sz¢&1s6 értékeket (Eszak-Magyarorszagon 59 309 Ft). Az egy fore jutd egyéb szocialis ellatasok
12 042 Ft-os orszagos atlagat hasonldo mértékben elézi meg a Nyugat-Dunantul, Eszak-
Magyarorszag és a Dél-Dunantal (16 056-16 694 Ft), addig Pest régio képviselte a masik
végletet 7 743 Ft-os értékével. Az egy fore jutd egyéb jovedelmek 39 878 Ft-os regionalis
atlagértékét 2,7-szeresen haladja meg Budapest 108 672 Ft-os fajlagos értéke, mig a fovarost
koveté Dél-Dunantilon minddssze 45 464 Ft volt 2019-ben, a tobbi régio szamai pedig 18-29
ezer Ft kozott alakultak (Eszak-Magyarorszag = 28 223 Ft).

Regiondlis szinten a 2017-es évtdl allnak rendelkezésre a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztddés mutatdi. Az OECD relativ jovedelmi szegénység indikatora szerinti szegények
ardnya Eszak-Magyarorszagon 2017-ben 17,3, 2018-ban mar csak 14,3, 2019-ben pedig 13,9
szazalék volt, ugyanakkor magasabb, mint az orszagosan jellemzd 12,2%-os arany a 2019.
évben, a Dél-Dunantul (19,4%) és az Eszak-Alfold (15,9%) utan a harmadik legnagyobb
értékkel. A sulyos anyagi deprivacidban érintett személyek aranya a 2017-es 25%-r61 2018-ban
15,3%-ra esett vissza, majd onnan 17,7%-ra kuszott fel 2019-ben, ezzel a legmagasabb volt
régios Osszevetésben, jocskan meghaladva a 8%-os orszdgos aranyt. A régidban a nagyon
alacsony munkaintenzitdsu haztartdsokban €16 személyek aranya a 0-59 éves népességben
2017-2019 kozott 10,2%-ro6l 7,4%-ra csokkent, de 2019-ben igy is meghaladta az 5%-0S
magyarorszagi aranyszamot, ¢s a Dél-Dunantal (8,7%) és a Nyugat-Dunantal (7,8%) utan a
dobogo6 harmadik fokan allt. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitett
népesség aranya a 2017-es 32,9%-os értékrol 23,9%-re zsugorodott 2018-ban, ennél 2019-ben
kicsivel magasabb, 25,7% volt, a régiok kozott a legnagyobb, mikdzben az orszagos arany
17,7%-o0s értéket vett fel.
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15. abra: Az egy fére juto tarsadalmi és egyéb jovedelmek régionként, 2019 [Ft]
Forras: KSH adatai alapjan a szerz6k szerkesztése
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10 A munkanélkiiliség és a kapcsol6dé ellatasok alakulasa Eszak-
Magyarorszagon

Borsod-Abatj-Zemplén megyében a nyilvantartott allaskeresok év végi szama 2012 és 2019
kozott 49,7%-kal csokkent, 67 102 f6r6l 33 786 fore, 2020-ban azonban 39 901 fére ugrott, ami
18,1%-o0s novekedést jelent. A mutato értéke Heves megyében 2013-ban az el6z6 évhez képest
32,7%-ot zuhant (20 805-r61 14 013 fore), 2013-r6l 2014-re 5,5%-kal nétt, majd 2018-ig
bezarolag 32,3%-kal esett, 2020-ig viszont 23,4%-kal 12 353 fére novekedett. Nograd
megyében a 2012-es 20 250 f6r6l 2013-ban 42,7%-os esést produkalt 11 608 fére, majd 2014-
ben 23%-kal emelkedett, 2014 és 2017 kozott 28,2%-ot esett, 2018-ra 1,6%-kal nétt, majd
2019-ben 2,2%-kal megint esett a nyilvantartott allaskeresdk szama, mig a 2020-as év 10,2%-
os novekedést hozott, igy szamuk 11 232 a nevezett évben. A 2020-as év havi szinten
rendelkezésre allo adatai szerint a nyilvantartott allaskeres6k szdma Borsod-Abauj-Zemplén €s
Heves megyében januartdl juniusig ndvekedett, havonta atlagosan 4,75, illetve 8,1 szazalékos
iitemben, mig Nograd megyében juliusig, a novekedés 4,4%-os atlagos iitemével. Ezt kdvetden
mindharom megyében csokkenésbe kezdett a mutatd értéke, Borsodban 1,8, Hevesben 4,3,
Nogradban pedig 3,3 szazalékos atlagos litemmel, igy elérve a fentebb ismertetett szamokat. Ez
utobbi folyamat nem fiiggetlenithetd a koronavirus jarvany elsé és masodik hulldma kozotti
id6észak fellendiilésétol, illetve a gazdasagvédelmi akcioterv intézkedéseitdl (pl. ado- és
jéarulékcsokkentés, hitelmoratorium, beruhdzas-6sztonzd és hitelprogramok). A késébbiekben
bemutatasra keriilé negyedéves foglalkoztatasi ¢s munkanélkiiliségi adatokbdl is kiolvashatok
a jelzett folyamatok.
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16. abra: A nyilvantartott allaskeresok szima az Eszak-magyarorszagi régié megyéiben, 2012-2019
Forras: KSH adatai alapjan a szerzOk szerkesztése

A Borsod-Abatj-Zemplén megyei tartds (180 napon tal) nyilvantartott allaskeresék
sokasaga 2012 és 2016 kozott 54,4%-ot zuhant, 2019-ig bezardlag viszont kismértékben, 4,6%-
kal novekedett. A nyilvantartott Osszes allaskeres6khoz viszonyitva aranyuk a megyében 2012
és 2015 kozott 55,2%-rol 45,8%-ra csokkent, majd 2019-ig visszakapaszkodott 52,4%-ra.
Heves megyében a tartos allaskeresok 1étszama 2012-t61 2018-ig 57,7%-kal esett vissza, melyet
2019-ig 6,1%-o0s novekedés kovetett. Az elhtizodo allaskeresés aranya a 2012-es 53,7%-r6l
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2013-ban 48,7%-ra cs6kkent, utana viszont évrél évre valtakozo irdnyban 2-3,5 szazalékpontos
mértékben ingadozott, 2019-ben 48,8% volt. Nograd megye tartds allaskeresdinek szama 2012
¢s 2013 kozott majdnem felez6dott, majd 2014-re 19,6%-kal novekedett, ezutan 2017-ig
bezardlag 25,6%-ot siillyedt, majd a 2018-as 4,5%-os emelkedést 1,1%-0s csokkenés kovette
2019-ben. Az ilyen allaskeresok aranya 2013-r6l 2014-re 61,1%-r61 53,4%-ra redukalodott,
majd 2016-ig tortént 1-2 szazalékpontos fluktuacio, ezt kovetden 2019-ig 2,5 szazalékpontos
volt a novekedés, mely évben 57,6% volt a mutato értéke. A tartdés munkanélkiiliek szama a
2020-as évben havi szinten folyamatosan nétt a harom megyében, csak Nograd megyében
fordult meg a tendencia az utolsé negyedévben, amikor 2,5%-kal csokkent a szamuk. Igy a
januarban Borsod megyében 10 656, Heves megyében 2983 és Nograd megyében 3780 fonyi
fél éven tuli allaskeresé decemberre 12 812-re, 4044-re, illetve 4285-re boviilt a megyék fenti
sorrendjében.
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17. abra: A 180 napon tul nyilvantartott 18. abra: A 180 napon til nyilvantartott
allaskeres6k szama az Eszak-magyarorszagi régio  allaskeres6k aranya az 6sszes allaskeres6kon beliil
megyéiben, 2012-2019 az Eszak-magyarorszagi régié megyéiben,
2012-2019 [%]
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A kozépfokunal alacsonyabb (tehat altaldnos iskolai vagy szakmunkas) végzettséggel
rendelkez0 nyilvantartott allaskeresOk szama Borsod-Abauj-Zemplén megyében felével
csokkent 2012 és 2019 kozott, osszes allaskereson beliili aranya ugyanitt 2012-r61 2013-ra
74,1%-r01 70,6%-ra csokkent, majd 2017-ig 74,3%-ra kuszott fel, majd 2019-ig 72,8%-ra
csokkent. Heves megyében a csupan alapfoku végzettségii allaskeresdk szama 2013-ban 2012-
hoz képest egyharmadaval visszaesett, 2014-ben az el6z6 évhez képest 11%-kal ndtt, amelyet
2018-ig 33,4%-o0s csokkenés kovetett, majd enyhe, 2,2%-os novekedés 2019-ig. Szamaranyuk
2013 és 2017 kozott 69,7%-161 74,4%-ra nott, mig 2019-ig 71,9%-ra csokkent. Nograd megye
kozépfoku végzettség nélkiili allaskeresdinek szdma 2013-ban az el6z6 évhez képest 44,5%-0s
mértékben zsugorodott, majd 2014-re 27%-ot emelkedett, 2017-ig viszont 25%-os esést
produkalt, amelyet elhanyagolhato (0,38%-0s) novekedés utan 2018 és 2019 kozott ujabb,
2,8%-0s csokkenés kovetett. A fentiek aranyat tekintve 2013-2015 kozott tortént ndvekedés,
69,4%-ro0l 74,6%-ra, majd elenyész6 mértékli oda-vissza ingadozas utan a 2017-es 74,8%-r6l
73,5%-ra valtozott 2019-ig.
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19. 4abra: A kozépfoki végzettséggel nem 20. abra: A kozépfoki végzettséggel nem
rendelkezé nyilvantartott alliskeres6k szama, rendelkezd nyilvantartott allaskeresok aranya az
2012-2019 osszes allaskeresékon beliil, 2012-2019 [%0]
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A nyilvantartott megvaltozott munkaképességli allaskeresok 1étszama Borsod-Abauj-
Zemplén megyében 71,2%-kal lett kevesebb 2012 és 2017 kozott, 2018-ban viszont az el6z6
évhez képest 27,8%-kal nott, majd a kovetkezd évben 12,6%-kal lecsokkent. Aranyuk a 2015-
2017-es id6szak 1,5 szazalékpontos csokkenését kivéve enyhe ingadozassal 3,1-4,5% kozott
alakult. Heves megye megvaltozott munkaképességii allaskeresdinek szama 2012-t61 egészen
2019-ig folyamatosan, dsszesen 71,1%-o0s mértékben csokkent, aranya pedig a 2012-es év
4,35%-os értéke utan szinte stagnalas-kozeli allapotban, 2,5-3,5 szazalék kornyékén ingadozott
a fent hivatkozott iddszakban. Az alldskeres6k emlitett csoportjanak nagysdga Nograd
megyében a 2012-2019-es szakaszban 70,2%-os esést produkalt, amelyben csak a 2014-2015
évek kozotti 1,55%-0s novekedés jelentett atmeneti megtorpanast. A megvaltozott
munkaképességli allaskeresok aranya a megyében 2012-14 idészakban 1,55, majd 2016-ig tarto
elhanyagolhatd mértékli novekedést kovetéen 1,4 szazalékponttal csokkent, igy a 2012-es
5,6%-hoz képest az arany 2019-ben mar csak 3,3% volt.

A megvaltozott munkaképességlicknek jaro ellatasokban részesiilok szama 2013 és 2019
kozott mindharom Eszak-magyarorszagi megyében mintegy egyharmadaval csokkent (Borsod-
Abatj-Zemplén megyében 37,9%-kal, Heves megyében 35,2%-ban, Nograd megyében 31,7%-
kal). A fenti jogcimen ellatasban részesiilok egy fore juto atlagos ellatasa ezzel egyidejiileg a
fent jelzett idészakban Borsodban 14,5, Hevesben 14,2, Nogradban 17,1 szazalékkal
novekedett.
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21. abra: A nyilvantartott megvaltozott 22. abra: A nyilvantartott megvaltozott
munkaképességii dllaskeresok szama az Eszak- munkaképességii allaskeres6k aranya az 6sszes
magyarorszagi régié megyéiben, 2012-2019 allaskeresékon beliil az Eszak-magyarorszagi
régio megyéiben, 2012-2019 [%]

Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

,Allaskeresési jaradékot az a — lakohelye/tartozkodasi helye szerint illetékes jarasi
(fovarosi keriileti) hivatalndl — regisztralt allaskeresd igényelhet, aki a nyilvantartasba vételét
megel6z6 harom éven beliil legalabb 360 nap jogosultsagi id6vel rendelkezik, nincs
munkaviszonya, nem folytat vallalkoz6i tevékenységet, illetve az 6nalld allaskeresése nem
vezetett eredményre, és a foglalkoztatdsi szerv sem tud szdmara megfelel6 munkahelyet
felajanlani.” (Kormanyhivatalok, 2021) Az allaskeresési jaradékot az egyes foglalkoztatéasi
targyu torvényeknek a Magyary Egyszeriisitési Programmal 0sszefiiggd, valamint egyeb célu
modositasarol szolo 2012. évi CCX VI torvény Iéptette a kordbbi munkanélkiili segély helyébe,
harmadara réviditve annak 270 napos idOtartamat.

Az allaskeresési ellatasban részesiild nyilvantartott allaskeresdk 1étszama Borsod-Abaj-
Zemplén megyében 2013-ban az el6z6 évhez képest 14,9%-kal lett kevesebb, 2013 és 2014
kozott 26,2%-kal ndvekedett, 2015-ben pedig a megel6zd évhez képest 8,8%-kal lecsokkent,
amelyet viszont a 2019-es évig 31,4%-os emelkedés kovetett. A fent nevezett ellatast kapo
allaskeresdk Osszes allaskeresOn beliili aranya 2012 és 2019 kozott jelentdsen novekedett,
8,2%-1r0l 21%-ra. A 2012-t6l 2017-ig tartdé idOszakot az allaskeresési ellatasban részesiild
munkakeres6k szama tekintetében nagyobb amplitdid6ji ingadozéas jellemezte Heves
megyében, 2017 és 2018 kozott viszont markans, 18,8%-os novekedés volt megfigyelhetd,
amely 2019-ben mar csak elenyész6 0,76%-os mértékben folytatodott. Aranyuk 2012 és 2018
kozott 11,7%-rol 26,2%-ra valtozott, és 2019-ben is csak 0,45 szazalékponttal esett vissza.
Nograd megyében az allaskeresési ellatdsban részesiild allaskeresdk szamat novekedés
jellemezte a vizsgalt iddszakban: a 2013-as év el6zd évhez képest tortént 9,2%-o0s csokkenését
2015-ig 24%-o0s novekedés kovette, és a 2016-0s év 7,55%-0s megtorpanasa utan a 2016-2019-
es szakaszban 32,3%-os volt a novekedés.. A z allaskeresési ellatasban részesiilok aranya a
2012-es 8,3%-r61 2019-ig 22,7%-ra emelkedett. A 2020-as év a vizsgalt megyékben novekedést
hozott az allaskeresési jaradékban részesiild nyilvantartott allaskeresok szamdban: augusztus
honapig toretlen volt az emelkedés, majd csak kismértékli fluktudcio tortént, igy az év végén
Borsod megyében 4064, Heves megyében 1484, Nograd megyében pedig 1506 allaskeresd
részesiilt a fent nevezett juttatasban.
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23. abra: Az allaskeresési ellatasban részesiilo 24. abra: Az allaskeresési ellatasban részesiilé
nyilvantartott alliskeres6k szaima az Eszak- nyilvantartott allaskeres6k aranya az 6sszes
magyarorszagi régié megyéiben, 2012-2019 allaskeresékon beliil az Eszak-magyarorszagi
régio megyéiben, 2012-2019 [%]
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

Az aktiv koruak ellatdsa a hatranyos munkaerd-piaci helyzetli aktiv korti személyek ¢és
csaladjuk részére nyujtott ellatas. Az aktiv koruak ellatasara jogosultak pénzbeli ellatasanak két
tipusa van: a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas biztosithatdé a munkavégzésre alkalmas
személyek részére, valamint egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatas biztosithatd
a munkavégzésre valamilyen okbol nem alkalmas személyek részére. Az a személy jogosult
foglalkoztatast helyettesitdé tdmogatasra, akinek az aktiv kortak ellatasara vald jogosultsagat
megallapitottdk, amennyiben az egészségkarosodasi ¢és gyermekfeliigyeleti tdmogatés
megallapitasdhoz sziikséges feltételekkel nem rendelkezik. A foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas 0sszeg: az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 80%-a, 22 800 Ft.
Amennyiben a foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesiilé személy szamara felajanlott
munkalehet6séget nem fogadja, a timogatasra valo jogosultsagat meg kell sziintetni. Nem érinti
a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra vald jogosultsigot sem az egyszerlsitett
foglalkoztatas keretében végzett munka, sem a haztartasi munka, ezért ilyen jellegli kereso
tevékenység mellett a tamogatast teljes Osszegben folyositjak. (EMMI, 2020)

A foglalkoztatast helyettesité tdmogatasban részesitettek havi atlagos szama Borsod-
Abauj-Zemplén megyében a 2012 és 2019 kozotti idészakban folyamatos, 62,4%-o0s esést
produkalt, a tamogatottak szaz gazdasagilag aktiv fére vetitett fajlagos szdma a jelzett
id6intervallumban 13,6-r61 4,8-re csokkent. Heves megyében a foglalkozast helyettesitd
tamogatasban részesiilék havi atlagos szama 2012-t61 2014-ig 38,1%-kal csokkent, majd a
2015-6s év 12,9%-0s novekedését 2019-ig jelentds, 49,2%-os ereszkedés kovette. Az aktiv
népesség szazalékaban a mutatd értéke 2012 és 2019 kozott 7,9%-rol 2,6%-ra esett vissza. A
tamogatottak havi atlagos szama Nograd megyében 2014-ig 35,8%-kal lett kevesebb 2012-hoz
képest, a 2015-6s 4,8%-os felfutas utan pedig egészen 2019-ig 39,7%-os mértékben csokkent.
Aktiv népességre vetitett fajlagos szézalékos ardnyuk a 2013-2019-es idészakban 12,5%-r6l
4,6%-ra zsugorodott.
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25. abra: A foglalkoztatast helyettesito 26. abra: A foglalkoztatast helyettesito

tamogatasban részesitettek havi atlagos szama az ~ tamogatasban részesitettek havi atlagos szima az

Eszak-magyarorszagi régié megyéiben, 2012-2019  aktiv népességre vetitve az Eszak-magyarorszagi
régié megyéiben, 2012-2019

Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

,»Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok célja a munkanélkiilivé valt egyének
esélyeinek javitdsa, megkonnyitve ez 4altal a munkaerdpiacra torténd mielébbi
visszakeriilésiikket. Az egyes intézkedéseknek célja azonban nem irdnyulhat csak a
vallalkozasok altal amtgy is megfizetendd koltségek csokkentésére, hanem 6sztonzdleg kell,
hogy hassanak a hatranyos helyzetli munkavallalok foglalkoztatési szintjének ndvekedésére.”
(Nagy, 2018 p. 46) Az ilyen eszkozok korébe tartozik a képzés, az egyes munkaerdpiaci
szolgaltatasok (munkaerépiaci ¢és foglalkozasi informacié nyujtdsa; munka-, palya-,
allaskeresési, rehabilitacios, helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas; munkakozvetités), a
foglalkoztatas bovitését szolgald tdmogatasok, az allaskeresOk vallalkozdva valasat eldsegitd
tamogatasok, a munkahelyteremtés és munkahelymegorzés, illetve a munkaerépiaci programok
tamogatasa, a mobilitast eldsegitd tAmogatasok és a kozfoglalkoztatas.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozzel tamogatottak teljes szama Borsod-Abatj-
Zemplén megyében 2012-ben gyakorlatilag megduplazodott, majd 2013 és 2015 kozott
csokkent 10,7%-kal, amely tendencia a 2016-os év 5,9%-0s atmeneti novekedését kdvetden
folytatodott, 2019-ig bezardlag 32,3%-os mértékben. A tamogatottak aktiv népességen beliil
vett aranya a 2012-es 7,9 szazalékrol 2013-ban 16,1%-ra emelkedett, majd 2019-ig 9,6
szazalékra fogyott. A Heves megyei aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozzel tdmogatottak
1étszama 2013-ban 78,3%-kal ugrott meg a 2012-es évhez képest, majd 2013 és 2019 kozott
majdnem felével, 48,4 szazalékkal fogyatkozott meg, mig aktiv népességen beliili aranyuk
2012-r61 2013-ra 4,5%-r6l 8,1%-ra boviilt, majd 2019-ig fokozatosan 3,9%-ra csokkent.
Nograd megye aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzzel tamogatott lakosainak szama 2013-ban
az el6z6 évhez képest jelent6sen, 134,2%-kal novekedett, 2019-ben viszont 44,3 szazalékkal
volt kevesebb, mint a 2013-as évben. Aranyuk a gazdasagilag aktiv népesség korében 2012-13
viszonylataban 5,8%-rol 13,7%-ra nétt, ezutan viszont 6,8%-ra felezodott 2019-ig.

40



50000 18

45000 16
40000 14
35000 1
30000
10
25000
8
20000
6
15000
10000 4
5000 2
0 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Borsod-Abauj-Zemplén Heves Nograd Borsod-Abauj-Zemplén Heves Nograd
27. abra: Az aktiv foglalkoztataspolitikai 28. abra: Az aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozzel tAmogatottak szima az Eszak- eszkozzel tamogatottak aranya az aktiv
magyarorszagi régié megyéiben, 2012-2019 népességen beliil az Eszak-magyarorszagi régio
megyéiben, 2012-2019
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A kozfoglalkoztatdsban résztvevOk havi atlagos szdma Borsod-Abatj-Zemplén
megyében 2013 és 2016 kozott 63,9%-os felfutast produkalt, majd a 2016-os trendfordulot
kovetéen 2020-ig 49,5%-kal visszaesett. Heves megyében az emlitett mutato értéke 2014-ben
2013-hoz képest 76,8%-kal ivelt fel, majd kismértékli ingadozas utan 2016 ¢s 2020 kozott
62,8%-ot zuhant. A Nograd megyei kdzfoglalkoztatas a havi atlagos allomanyt tekintve 2013-
tol 2015-ig 85,7%-kal gyarapodott, ezt kdvetden viszont 2020-ig 55,1%-kal csokkent. A 2013-
2020-as idésoron a kozfoglalkoztatasban érintett személyek orszagos létszamanak 17,5%-at
adta Borsod-Abauj-Zemplén megye, 3,4%-at Nograd megye és 3,2%-at Heves megye:
elébbiben az emlitett évek atlagaban évente 359 250, mig utobbiakban 69 713, illetve 64 728
f6 volt a kozfoglalkoztatasban részt vevo érintett személyek éves atlagos szdma, mig a havi
atlagos 1étszam 29 938, illetve 5809, valamint 5394 f6s értékben alakult.
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29. abra: A kozfoglalkoztatisban résztvevok havi atlagos szima az Eszak-magyarorszégi régio
megyéiben, 2012-2019
Forras: KSH adatai alapjan a szerzok szerkesztése
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A 2013-2020-as iddszak honapokra lebontott adataibdl szamolt atlagaban Borsod-Abanj-
Zemplén megyében a kozfoglalkoztatottak havi atlagos létszdma a hosszabb idétartamu
kozfoglalkoztatas keretében volt a legmagasabb 12 634 fovel, de nem sokkal maradt el a jarasi
startmunka mintaprogram 12 546 f6s értékkel, mig az orszagos kozfoglalkoztatasi programban
az emlitett tobbéves iddsort tekintve havonta atlagosan 2485 f6 vett részt. Heves megyében a
hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas adta a kézmunka gerincét, tekintve, hogy az idésor
atlagaban havi 2827 {6 vett benne részt, ezzel szemben a jarasi startmunka programban csupan
1417, az orszagos kozfoglalkoztatasi programban pedig 519 f6. Nograd megyében a hosszabb
id6tartamu kozfoglalkoztatas havi atlaglétszamanak 2670 f0s tobbéves szamtani kozépértéke
csak mérsékelten multa feliil a jarasi startmunka program 2323 fonyi atlagat, mig az orszagos
kozfoglalkoztatasi programban valo atlagos havi részvétel mindossze 301 f6 volt. Borsod-
Abatj-Zemplén és Nograd megyében a hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas jelentdségének
novekedésével parhuzamosan a jarasi startmunka program (és kevésbé latvanyosan az orszagos
program) sulya csokkent, Heves megyében viszont hektikusabb volt az egyes programok
kozfoglalkoztatdshoz vald hozzéjarulasanak mértéke.
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30. abra: Az egyes kozfoglalkoztatasi programokban résztvevok havi atlagos létszamainak atlaga a 2013-
2019-es években
Forras: Beliigyminisztérium adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A kozfoglalkoztatottak  Belligyminisztérium  altal  torténd  munkaerdpiaci
nyomonkovetése a kilépd kozfoglakoztatottak kilépéstdl szamitott 180. napon érvényes
munkaerdpiaci statuszat vette figyelembe. A 2014-2016-0s id6szak haroméves atlagaban az
els6dleges munkaerdpiacon elhelyezkedni tuddk ardnya Borsod-Abatj-Zemplén megyében 9,8,
Heves megyében 12,7, Nograd megyében pedig 13,2 szazalék volt. A masodlagos
munkaerdpiacon (ahovd a kozfoglalkoztatas is tartozik) elhelyezkeddk aranya a harom
megyében a fenti sorendben 57,5, illetve 48,8, valamint 52,7 szazalék volt, a munkanélkiili
statuszba 1épok aranya pedig 15,6, valamint 19,9 és 18,2 szazalék. A 2016-os évben
modszertani valtozasok torténtek a szamitasban, ezért indokolt kiilon bemutatni a 2017-2019-
es ¢évek eredményeit. A jelzett idészakban mar madasodlagos munkaerdpiac helyett a
kozfoglalkoztatdsban résztvevOk aranyara hivatkozik a kalkuléacio. Ez alapjan a fenti harom év
atlagaban Borsod-Abauj-Zemplén megyében a kozfoglalkoztatasbol kilépdk 14,1%-a tudott
elhelyezkedni az els6dleges munkaerdpiacon, mig Heves megyében 18,3, Nograd megyében
pedig 16,9 szazalékuk. A megyék ezen sorrendjében a kozfoglalkoztatdsban maradok ardnya
atlagosan 53,9, valamint 45,4, illetve 52,5 szdzalék volt, mig az éallaskeresd statuszba keriilok
aranya Borsod-Abatj-Zemplén megyében 19,6, Heves megyében 13,4, Nograd megyében 19,9
szazalékban alakult.
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A 2020-as év eseményei nyoman — amely a Covid-19 jarvanyt, és azt megel6z6en is mar
a vildggazdasag konjunktura-folyamatainak mérséklédését hozta magaval — mar érzékelhetd a
korabbi évek kedvezd folyamatainak megtorpanasa.

A harom Eszak-magyarorszagi megye foglalkoztatasi rataja 2019. I. negyedéve és 2020.
IV. negyedéve kozt végig kicsivel az orszagos foglalkoztatasi arany alatt maradt, és a 2020-as
évben folyamatdban is kedvezOtlenebbiil alakultak a foglalkoztatas ardanyszamai a
magyarorszagi adatoknal. A 2020. IV. negyedévére vonatkozd adatok szerint az orszagos
foglalkoztatasi rata 62,4 szazalékos volt, mig a Borsod-Abauj-Zemplén megyei 57,3, a Heves
megyei 58,9, a Nograd megyei pedig 55,7 szazalékos.

A legkevésbé szamottevd valtozasok a foglalkoztatas alakuldsat tekintve Borsod-Abauj-
Zemplén megyében figyelhetok meg. A 2020-as év 1. negyedéve 1,2 szdzalékpontos csokkenést
hozotta2019. évi IV. negyedévhez képest, ugyanakkor 0,2 szazalékponttal meghaladta az el6z6
¢v azonos idészakanak foglalkoztatasi ratajat. A II. negyedév 2020-ban 0,5 szazalékpontos
negativ valtozast hozott, a III. negyedév viszont 0,2 szdzalékpontos, a IV. negyedév pedig 0,4
szazalékpontos boviilést az el6z6 negyedévhez képest, az emlitett negyedévek foglalkoztatasi
aranyszama a 2019. év azonos id6szakainal 1,1-1,1, illetve 1,2 szazalékponttal volt kevesebb.

Heves megyében 2020. II. negyedévében az I. negyedévnél 1,9, a 2019. év IL
negyedévéhez képest pedig 2,2 szazalékponttal volt alacsonyabb a foglalkoztatottak aranya a
népességen beliil. Habar 2020. II1. és IV. negyedévében az el6z6 negyedévhez képest enyhe,
0,3, illetve 0,5 szazalékpontos ndovekedés tortént, a 2019. év azonos iddszakahoz képest
viszonylag jelentGsen, 2,7, illetve 2,1 szazalékponttal kisebb volt a foglalkoztatasi arany.

Noégrad megyében a 2020-as 1. negyedév rataja 1,2 szazalékponttal keriilt lejjebb 2019.
IV. negyedévéhez képest, 2,9 szazalékponttal volt viszont alacsonyabb az el6zd év 1.
negyedévéhez viszonyitva. A 2020. év II. negyedéve 3 szazalékpontos nodvekedést
konyvelhetett el az . negyedév utan a foglalkoztatasi aranyban, a 2019. év II. negyedévének
adataval Osszevetve pedig 2,1 szdzalékpontos volt a tobblet. A 2020. Ill. negyedév a
masodikhoz képest mar 2,8 szazalékpontos esést produkalt, am igy is 0,4 szdzalékponttal
magasabb volt a foglalkoztatas aranya az egy évvel korabbinal. A IV. negyedév tovabbi, 1,1
szézalékpontos csokkenést hozott, az el6z6 év utols6 negyedévéhez képest pedig 2 szazalékpont
a hatrany.
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A munkanélkiiliségi rata értékét tekintve 2019. 1. negyedéve és 2020. IV. negyedéve
kozott egyediill Heves megye tudott az orszagos munkanélkiiliség alatt maradni, mig utdbbit
Borsod-Abatj-Zemplén megye kisebb, Nograd megye pedig nagyobb mértékben haladta meg
a vizsgalt iddintervallumban. A 2020-as év folyamatai a munkanélkiiliség alakuldsaban is
némileg kedvezétlenebbiil hatottak a harom Eszak-magyarorszagi megyében, mint orszagos
szinten, a valtozasok iranyat és nagysagat tekintve. A 2020. IV. negyedévi adatok tanulsaga
szerint Borsod-Abatj-Zemplén megyében 5, Heves megyében 3,3, Nograd megyében viszont
8,6 szazalékos volt a munkanélkiiliség, ez utobbi a 4,1 szazalékos orszagos ratanak tobb, mint
a dupldja.

Borsod-Abatj-Zemplén megyében a munkanélkiiliségi rata a 2020. év 1. negyedévében
0,8, a II. negyedévben 0,1, a III. negyedévben 1,2 szazalé¢kponttal nétt, a IV. negyedévben 0,6
szazalékponttal csokkent az el6z6 negyedévhez képest, és ugyan az I. és II. negyedévben a
2019. év azonos id6szakahoz képest 0,4, illetve 0,3 szazalékpontos mértékben alacsonyabb volt
a mutato értéke, a III. negyedévben viszont mar 1,3, a IV. negyedévben pedig 1,5
szazalékpontos tobblet mutatkozott az el6z6 év ugyanezen idészakéhoz képest.

A Heves megyei munkanélkiiliségi ratat 2020. 1. negyedévében még enyhe csokkenés
jellemezte (az el6z6 negyedévhez képest -0,7, 2019. 1. negyedévéhez viszonyitva pedig -0,1
szazalékpontos mértékil a kiilonbség), azonban a 2020. II. negyedévben az eggyel korabbinal
1,4, az el6z0 évi azonos iddszaknal 0,7 szazalékponttal volt magasabb a mutatd értéke. A III.
negyedév 2020-ban az el6z6 negyedév értékén stagnalt, az egy évvel korabbi allapotnal 1,1
szazalékponttal nagyobb volt a munkanélkiiliség rataja.

A munkanélkiiliség Nograd megyében volt a legvaltozékonyabb 2020-ban: az I.
negyedévben az eggyel korabbi, azaz a 2019. IV. negyedévhez mérten 1,4 szazalé¢kponttal lett
magasabb, majd ehhez képest 1,2 szdzalékpontos mértékben csokkent a I1. negyedévre, amelyet
a III. negyedévben Ujabb, 2,6 szazalékpontos emelkedés kovetett, a IV. negyedévben pedig
enyhe, 0,1 szazalékpontos csokkenés. Az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva 2020-ban
az I. negyedév ratija 0,7 szazalékponttal magasabb, a II. negyedévé 1,2 szazalékponttal
alacsonyabb, a III. negyedévé 1,5 szazalékponttal szintén nagyobb értéket vett fel, az utolso
negyedévben viszont mar 2,7 szadzalékponttal nagyobb a munkanélkiiliség 2019. IV.
negyedévéhez képest.
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Némi ingadozassal kisérve, de Osszességében csokkend tendencia jellemezte a
kozfoglalkoztatdsban vald részvételt a 2019. év 1. negyedéve és 2020. III. negyedéve kozott,
mind orszagosan, mind pedig a harom Eszak-magyarorszagi megyében, ugyanakkor —
vélhetden a koronavirus jarvany okozta valsdghelyzet miatt — a fent jelzett id6szak végén a
megeldzé negyedévhez képest novekedés figyelhetd meg a kozfoglalkoztatasban résztvevok
1étszamaban.

A kozfoglalkoztatasban résztvevo érintett személyek szama igy 2020. III. negyedévében
orszagosan Osszesen 298 046 f6 volt, Borsod-Abatj-Zemplén megyében 61 079, Heves
megyében 9 068, Nograd megyében pedig 11 319 f6, amely orszagosan 8,1, a harom megyében
pedig — a fenti sorrendben — 6,6%-os, illetve 21,3, valamint szintén 6,6%-0s névekményt jelent
2020. II. negyedévéhez képest. Ehhez képest orszagosan 0,9%-kal (300 784 fore), Borsod
megyében 0,6%-kal (61 433 fore) boviilt a kozfoglalkoztatotti Iétszam 2020. IV. negyedévében,
mig Heves megyében 0,1%-kal (9062 foére), Nograd megyében 2,2%-kal (11 068 fore)
mérséklddott. Valamennyi emlitett térségben a 2020-as év 0sszes negyedévében alacsonyabb
volt a kozfoglalkoztatotti 1étszadm, mint a 2019-es év azonos iddszakaiban, 4m kiiléndsen a
harmadik, de a negyedik negyedévben is ez a kiilonbség joval kisebb, mint a megel6z6 két
idGintervallumban. A 2020-as év végén 100 foglalkoztatottra orszagos szinten 6,5, Borsod-
Abatj-Zemplén megyében 22,6, Heves megyében 7, Nograd megyében pedig 13,9 16
kozfoglalkoztatdsban résztvevo személy jutott.
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33. abra: A kozfoglalkoztatasban résztvevok 34. abra: A kozfoglalkoztatottak aranya az 6sszes
szama 2019. 1. negyedév és 2020. IV. negyedév foglalkoztatott szazalékaban 2019. 1. negyedév és
kozott az Eszak-magyarorszagi régio megyéiben 2020. 1V. negyedév kozott orszagosan, és az

Eszak-magyarorszagi régio megyéiben [%]
Forras: Belligyminisztérium adatai alapjan a szerzok  Forras: Belliigyminisztérium és KSH adatai alapjan a
szerkesztése szerzOk szerkesztése
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11 Az Eszak-magyarorszagi régié megyéinek relativ poziciéja teriileti
osszevetésben

A modszertani leirdsban ismertetett indexszamitds és rangsorolas képezte a magyarorszagi

megyék Osszehasonlitdsanak alapjat a foglalkoztatds ¢és a tarsadalmi vallalkozasok

vonatkozasaban. A vizsgalatba bevont valtozok csoportositdsa az 1. tablazatban olvashato.

3. tablazat: A megyei dsszehasonlité elemzésbe bevont mutaték, 2019

Tarsadalmi vallalkozasi
Aktivitasi féindex Iréany Tamogatasi féindex Irdany Iréany
foindex
Kozfoglalkoztatottak 6 . , ,
Aktiv kortl népesség ozloglaRoz a,o 4 osszres Regisztralt vallalkozasok 1000
R o + foglalkoztatottra vetitett havi atlagos - ., +
aranya (%) , lakosra jut6 szama
szama
Aktiv foglalkoztataspolitikai Kozhasznuva nyilvanitott
Oregedési mutato - eszkozzel tamogatottak aranya az - nonprofit szervezetek aranya +
aktiv korti népességen beliil (%) (%)
g K114 ot 1iek . Bevételekkel rendelkezd
Aktivitasi arany megyék Allaskeresési ellatasban részesiild evete Z
. + L o o + nonprofit szervezetek aranya +
szerint (%) nyilvantartott allaskeresok aranya (%) %)
L Foglalkoztatast helyettesitd Palyazati uton nyert bevétellel
Foglalkoztatasi rata . . B} . . P .
i . + tamogatasban részesitettek 100 aktiv - rendelkez0 szervezetek aranya +
megyéek szerint (%) L ., .
kortra juté havi 4tlagos szama (%)
Megvaltozott kaké sglicknek .
Munkanélkiiliségi rata .,egva ,0%0 mu,n & ?pﬂesseg,ue ne Egy nonprofit szervezetre jutd
megyék szerint (%) - jaro ellatasban részesiilok aranya az - bevétel (ezer Ft) +
24 aktiv kort népességbol (%)

180 napon tuli Potencialis tarsadalmi
nyilvantartott allaskeresdk - vallalkozasok szazezer lakosra +
aranya (%) jutd szama

Nyilvantartott
megvaltozott
munkaképességii
allaskeresdk aranya (%)
Forras: a szerzOk szerkesztése

A szarmaztatott mutatokbol képzett indexek rangsoroldsanak az Eszak-magyarorszagi
megyékre vonatkoz6 kiemelkedébb eredményei a kovetkezdk: az aktiv kora (15-64 éves)
lakonépesség aranya Heves megyében volt a legalacsonyabb a 2019-es évben. Az 6regedési
mutat6 (azaz a 65 éves vagy idésebb ¢€s a 0-14 éves lakonépesség hanyadosa) Borsod-Abauj-
Zemplén megyében volt a harmadik legkedvezobb, az aktivitas aranya viszont a masodik
legkisebb, a foglalkoztatas rata pedig hatulrél a harmadik legalacsonyabb. Nograd megyében
volt a masodik legmagasabb a munkanélkiiliségi rata, és a legnagyobb a 180 napon tul
nyilvantartott allaskeres6k aranya. Az Osszesitett aktivitasi féindex értéke orszdgosan Nograd
megyében a legalacsonyabb a 2019-es évre szamitott indexek atlagolasa alapjan, mig Borsod-
Abauj-Zemplén megye a 16., Heves megye pedig a 13. helyezést érte el a megyei aktivitasi
féindexek rangsoraban.

A kozfoglalkoztatottak havi atlagos szdmanak Osszes foglalkoztatottra vetitett értéke
Borsod-Abatj-Zemplén megyében volt a masodik, Nograd megyében pedig a harmadik
legmagasabb 2019-ben, tehat a foglalkoztatas jelentésebb mértékben zajlott a nem elsddleges
munkaerdpiacon, mint a tobbi megyében. Erds egyiittmozgas van a kozfoglalkoztatas és az
aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok jelenléte kozott, és ezzel Gsszhangban a fenti két Eszak-
magyarorszagi megyében Szabolcs-Szatmar-Bereg megye wutan a legjelentésebb a
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foglalkoztatast eldsegitdé aktiv tamogatdsi programban résztvevok szama az aktiv kortak
aranyaban.

A 2019-es évben aranyaiban a legkevesebb nyilvantartott allaskeresdé részesiilhetett
allaskeresési ellatasban Borsod-Abauj-Zemplén megyében, de Nograd megye is hatulrol a
harmadik helyre keriilt a rangsorban. Az aktiv koruak tdmogatdsa korében a foglalkoztatést
helyettesité tamogatasban részesitettek 100 aktiv korara vetitett havi atlagos szama Nograd és
Borsod-Abatj-Zemplén megyében volt a legmagasabb. A tamogatasi foindex Osszesitett értékét
tekintve Borsod-Abauj-Zemplén megye az utolso eldtti, Nograd megye a 17., Heves megye
pedig a 11. helyet foglalja el a megyék rangsoraban a 2019-es év adatai alapjan.

A vallalkozésstiriség, azaz a regisztralt vallalkozasok 1000 lakosra jutd szdma Borsod-
Abatj-Zemplén megyében a legalacsonyabb, Nograd megyében pedig a masodik legkisebb
2019-ben. A kodzhaszniiva nyilvanitott nonprofit szervezetek aranya Heves megyében volt a
harmadik legmagasabb, a bevételekkel rendelkezd nonprofit szervezetek aranya és az egy
szervezetre juto bevétel nagysaga viszont Nograd megyében volt a legalacsonyabb. Aranyaiban
Heves megyében volt megtalalhato a legkevesebb palyazati Gton bevételhez jutd szervezet.

Az €16 — tehat felszamolas, csddeljaras, végelszamolas vagy kényszertorlés alatt nem allo
— potencidlis tarsadalmi vallalkozdsok szdzezer lakosra jutd6 szama Nogrdd megyében a
negyedik legmagasabb volt 2019-ben. (A szocialis szovetkezetek szazezer lakosra jutd szama
Borsod-Abatj-Zemplén megyében volt a legmagasabb az emlitett évben, és az €16 nonprofit
gazdasagi tarsasagok fajlagos jelenléte is a harmadik legnagyobb a megyék soraban, az é16
egyeb egyesiileteké viszont a harmadik legalacsonyabb, ezzel szemben utobbi szervezetek
lakossagaranyos szama Nograd megyében a masodik legmagasabbnak bizonyult.) A tarsadalmi
véllalkozasi fdindex megyei rangsoraban Borsod-Abatj-Zemplén megye a 18., Heves megye a
14., Nograd megye pedig a 19. helyet foglalja el.

= Aktivitasi fGindex Tamogatasi f6index Tarsadalmi vallalkozasi findex
Budapest
Csongrad-Csanad 100,00 Pest
Békés 80,00 Fejér
Bacs-Kiskun 60,0 Komarom-Esztergom
40,00
Szabolcs-Szatmar-Bereg = Veszprém
( 20,00
Jasz-Nagykun-Szolnok , 0,00 Gy6r-Moson-Sopron

Hajdu-Bihar 7 / s Vas

.
Nograd Zala

Heves Baranya

Borsod-Abauj-Zemplén Somogy
Tolna

35. abra: Az aktivitasi, foglalkoztatasi tAmogatasi és tarsadalmi vallalkozasi féindex-értékek a
megyékben, 2019
Forras: KSH adatai alapjan
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A megyesoros szarmaztatott mutatok relativ szoras értékei alapjan a vizsgalt
teriiletegységek kozott a legnagyobb atlagos eltérést az egy nonprofit szervezetre jutod bevétel
nagysaga, illetve a kozfoglalkoztatottak, a foglalkoztatdst helyettesitdé tadmogatasban
részesitettek és az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozzel tdmogatottak fajlagos szama
generalta, de jelentésebben szérodtak a munkanélkiiliségi ratak is. Ezzel szemben az aktivitasi
arany és a foglalkoztatasi rata tekintetében nincs jelentds atlagos eltérés megyei szinten. A
tarsadalmi vallalkozasok koziil a szocidlis szovetkezetek fajlagos szamaban mutatkozik a
legnagyobb differencialtsdg a megyék kozott. A normalizalt indexek csoportos atlagolasaval
képzett foindexek koziil a legmagasabb, 45,1% a relativ szoras a tamogatasi féindex esetében,
a tarsadalmi vallalkozasi féindexek atlagosan 36,7 szazalékkal térnek el az atlagtol, mig az
aktivitasi féindex variacios egyiitthatoja 31,4%.
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12 A tarsadalmi innovaciét érinté kérdéives felmérés eredményei

A tarsadalmi vallalkozasok korében végzett felmérés keretében az 52 kérddivet kitoltd
személyb6l 14 tulajdonosa, 12 iigyvezetdje, 9 tulajdonosa és tligyvezetdje tarsadalmi
vallalkozasnak, mig 10 dnkéntese, 7 pedig alkalmazottja tdrsadalmi vallalkozasnak.

A vélaszad6 tarsadalmi vallalkozdsok 23,1%-a miikddik budapesti székhellyel, 15,4
szazalékanak kozpontja talalhaté Eszak-Magyarorszagon, mig Pest és a Nyugat-Dunantul
régiok vélaszadoinak aranya egyarant 13,5 szazalék, a Kozép-Dunantalrol és Eszak-Alfoldrol
a valaszok egyforman 11,5 szdzaléknyi valasz érkezett, mig a Dél-Alfold a kitoltdk 9,6%-at
adta.

= Budapest = Pest = Nyugat-Dunantul
K6zép-Dunantul u Dél-Dunantul = Eszak-Magyarorszag
m Eszak-Alféld = Dél-Alfold = Nem valaszolt

30. abra: A kérdéives valaszok megoszlasa a képviselt tarsadalmi vallalkozasnak helyet adé régi6 szerint
[%] n=52

A lekérdezett tarsadalmi vallalkozasok 5,8 szazaléka 25 évnél hosszabb ideje mikodik,
¢s ugyanekkora azok ardnya, amelyek 6-9 éve miikodnek. A legnagyobb, 42,3%-0s hanyadot a
10-25 ¢éve miikodd vallalkozasok képviselik, 32,7 szazalék 1-5 éve aktiv, mig 11,6 szazalék egy
éven beliil kezdte meg tevékenységét. Az Eszak-Magyarorszagon miikodé valaszadok 75%-a
10-25 éve aktiv, 12,5%-a 6-9 éve, 12,5%-a pedig 1-5 éve.



1,9%

W

42,3%

m Kevesebb, mint 1 éve = 1-5éve ®6-9éve 10-25 éve = 25 évnél régebben = Nem valaszolt

37. abra: A kérdéives valaszok megoszlisa a képviselt tarsadalmi vallalkozis miikodésének idétartama
szerint [%] n=52

A jogi formara vonatkozo6 kérdést megvalaszold 50 valaszado 48%-a volt civil szervezet
(pl. egyesiilet, alapitvany), 34%-a for-profit vallalkozas, 10%-a nonprofit gazdasagi tarsasag,
két kitolt6 hivatkozott gy 6nmagara, mint kozosség, és egy-egy kitolté for-profit és non-profit
cégesoportként, illetve Gjonnan elindult ,,pilot”-ként. Az Eszak-magyarorszagi kitoltok fele
civil szervezet, egynegyede nonprofit gazdasagi tarsasag, tovabbi 25%-a pedig for-profit
vallalkozas.

Fotevékenységként vagy egyéb tevékenységként az oktatds a kitoltd tarsadalmi
vallalkozasok 73%-a esetében relevans, de jelentdsebb, 40-60% kozotti aranyban jelent meg a
gazdasagfejlesztés/munkaiigy, a kornyezetvédelem, a kutatds, a szocidlis ellatas, az
egészségligy, a kultlra, illetve a szabadidd és hobbi, mint tevékenység. A gazdasagfejlesztés és
munkaiigy fStevékenységként az Eszak-magyarorszagi vélaszadok egynegyedében jelenik
meg, de tovabbi 12,5 szazalék esetében is relevans.

A felmérésben elért tarsadalmi vallalkozasok 67,3%-a foglalkoztat teljes munkaidés,
46,2%-a részmunkaidds allando foglalkoztatottat, 34,6%-a alkalmi- vagy idénymunkast, 9,6%-
a kozfoglalkoztatottat, 28,9%-a csokkent munkaképességiit, 25% fogyatékkal ¢loket, és
tobbségiik, 82,7 szazalékuk dolgozik onkéntesekkel. Az Eszak-magyarorszagi valaszadok
87,5%-4at érinti a teljes munkaidejli, 50%-at a részmunkaidejli foglalkoztatas, szintén 50%-4t az
alkalmi vagy idénymunkas foglalkoztatas, 25%-at a kozfoglalkoztatott alkalmazasa, 37,5%-uk
foglalkoztat csokkent munkaképességiieket, 25% fogyatékkal éloket. Onkéntesekkel a célrégio
valaszadodinak fele dolgozik.
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38. 4bra: A kérdéives valaszadok altal képviselt tarsadalmi vallalkozasok megoszlasa a foglalkoztatottak
egyes kategoriai és 1étszamkategoriak szerint [%] n=52

A valaszado tarsadalmi vallalkozasok arbevétele 30,8%-ban 1 milli6 Ft alatt, 7,7%-ban 1
és 2 millio Ft kozott, 13,5%-ban 2 és 5 millio Ft kozott, 11,5%-ban 5 és 10 millid Ft kozott,
15,4%-ban 10 és 25 millio Ft kozott, 3,85%-ban 25 és 50 millio Ft kozott, 17,3%-ban pedig 50
millié Ft felett alakult 2019-ben. A kit6ltdk 50 szazaléka nyilatkozott ugy, hogy 2020-ban az
el6z6 évhez képest ndvelni tudja majd arbevételét, 28,9 szazalék szerint csokkenni fog a
bevétele, 21,15 nem tudta megitélni a kérdést. Az Eszak-magyarorszagi valaszadok kérében
62,5% volt azok aranya, akik varhatéan novelni tudtak vallalkozasuk bevételeit 2020-ban.

Az egyes tevékenységeket (tarsadalmi/gazdasagi innovacios teriileteket) tekintve a
valaszadé tarsadalmi vallalkozasok 96,2%-aban nagyon jelentds, vagy hangstlyosabb szerep
jut az életmindség-javitasnak, 84,6%-aban a kozosségfejlesztésnek, 82,7%-aban a személyiség-
innovacionak és a résztvevok személyes fejlodésének, 71,2%-aban a célcsoport-tamogatasnak,
65,4%-aban a foglalkoztatasnak és a foglalkoztatasi innovacionak, 51%-aban az okoldgiai
fenntarthatosag eldmozditasanak, 46,2%-aban pedig a helyi termék vagy szolgaltatas
eldallitasanak. A foglalkoztatas és az ahhoz kapcsolodé innovaciok az Eszak-magyarorszagi
valaszadok 37,5 szazalékaban teljes egészében, mig masik 37,5% esetében hangsulyosan, 25%-
ukban viszont csak kevésbé képezik a tevékenységiik részét, de nem volt olyan valaszad6 a
régiobol, ahol ez a teriilet egyaltalan ne volna relevans.
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39. abra: A kérdéives valaszadék altal képviselt tarsadalmi vallalkozasok megoszlasa az egyes tarsadalmi
innovacios tevékenységek intenzitasa mentén [%6] n=52

A kitoltok 82,7 szazaléka szerint altaldnossdgban egy tarsadalmi véallalkozasnak
nagymértékben sziikséges kovetni tarsadalmi (k6zOsségi, szocidlis) innovacios célokat, és 50
szazalék vélekedett igy a gazdasagi (pl. értékesitési, vagy hatékonysagot javitd) innovacios
célokrol. Utobbirdl 32,7% gondolta tigy, hogy inkabb (de nem nagymértékben) sziikséges,
egyarant 3,85-3,85 szazalék szerint pedig a gazdasdgi innovacids célok kovetése kevésbe,
illetve egyaltalan nem fontos. Az Eszak-magyarorszagi valaszadok 87,5%-a a tarsadalmi
innovéaciods célokat nagymeértékben sziikségesnek, 12,5%-a inkabb sziikségesnek itélte, mig a
gazdasagi innovacios célokat 62,5%-uk tartja nagymértékben sziikségesnek, egynegyediik
inkabb sziikségesnek, 12,5% szerint viszont egyaltalan nem sziikségesek.

A tarsadalmi véllalkozas alapitasat tekintve a valaszadok 48,1 szazaléka gy itélte meg,
hogy egyaltalan nem {itk6zott problémakba, mig 34,6% kismértékben, 7,7% jelentés mértékben
tapasztalt problémakat, 3,9% pedig stlyos akadalyokkal szembesiilt. A vallalkozés
finanszirozésa terén 38,5% jelentds, 26,9% sulyos problémakrél szamolt be, 21,2% szdmara
csak kismértekben, 11,5% esetében pedig egyaltalan nem jelent gondot a finanszirozas. A
fejlesztések véghezvitelében a kitoltok 40,4%-a jelentds, 15,4%-a stlyos problémakkal
talalkozik, 26,9% csak kismértékben, €és csupan 13,5%, aki egyaltalan nem tapasztalt hatraltato
tényezoket ezen a téren. A jelen tanulmany szempontjabol legfontosabb teriilet, a tarsadalmi
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vallalkozas keretében megvalosuld foglalkoztatds vonatkozdsdban a valaszadok 36,5%-a
értékelte ugy, hogy jelentds szamban, 32,7%-a pedig, hogy kismértékben tapasztalt
problémaékat, mig 9,7% stlyos akadalyokba iitk6zott, €s mindossze 11,5% volt azok aranya,
akik szaméara nem jelent problémat a foglalkoztatds. Ezen a téren az Eszak-magyarorszagi
valaszadok egynyolcada iitkdzott akadalyokba sulyos mértékben, fele jelentdsen, egynegyede
kismértékben, masik egynyolcada pedig egyaltalan nem.

50,0% - 481%
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40,0% 36,5%
4,6%
35,0% 32,7%
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40. abra: A kérdébives valaszadok altal képviselt tarsadalmi vallalkozasok megoszlisa aszerint, hogy az
adott teriileteken mennyire iitkoznek vagy iitkoztek akadalyokba [%] n=52

A kitoltoknek lehetdséglik volt szabad szovegesen megvalaszolni bizonyos Osszetettebb
kérdéseket, amelyek révén az elére elokészitett valaszok helyett sajat véleményiik megismerése
volt a cél. Jelen tanulmany szempontjabol relevans, hogy par mondatban kifejthették, hogy
mikor és milyen teriileteken érezték igy tarsadalmi véllalkozéi tevékenységiik soran, hogy
falakba litkoznek. A valaszok kozott visszatérd elem volt a jogbizonytalansag, a gyakran
valtoz6 és rendezetlen jogi hattér, a jogi és pénziigyi garancidk hidnya, valamint a hianyzo
sziikséges jogi ismeretek. Hangsulyosan megjelent a vallalkozéi és a nonprofit cél
Osszeegyeztetésének, vagy ¢éppen kiilonvalasztdsanak, illetve a tarsadalmi érték
kommunikécidjanak nehézsége, valamint a nonprofit és civil szervezetekkel szembeni
bizalmatlansag a tarsadalom egy jelentds része és az intézményrendszer részérdl. Gondot
jelenthet a piaci versenyben vald helytallas, az értékesitési csatornak kiépitése. Tobb izben
emlitésre keriilt a finanszirozés, a gazdasagi fenntarthatosag problémaja, a tékehidny (pl. a
foldteriilet vagy sajat épiilet hidnya). A palyadzatok és altalaban a miitkodés kapcsan is felmertilt
az adminisztracid nehézsége, a biirokracia, az informdaci6 elégtelensége, sot, visszatartdsa. A
fejlesztést lehetdvé tevd palyazatok hidnyat is emlitették, illetve az induld kezdeményezések
forrashoz jutdsanak nehézségeit. (E mogott a vélemény mogott az a gondolat allhat, hogy az
utobbi években megndvekedett palyazati forrasok ellenére kevés a kisebb 0sszegli, egyszeriibb
adminisztraciot igényld tdmogatasi lehetdség.) A vallalkozdsokon beliil is probléma lehet az
érdektelenség, a belsé kohézio hianya, valamint a kiilsé partnerek nem megfelel6 hozzaallasa.
Néhany példa az adott valaszokbol:
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, Alapitvanyalapitas. Sajat pénzt kell beletenni, amikor csak masoknak akarok segiteni és
nem nyereszkedni rajta. A jelenlegi palydzatok tobbsége az idot viszi el és nem jo a
hatékonysaga. Sziikség volna egy jol miikodo kompenzacios rendszerre, amely tamogatja
a tarsadalmi értéket teremtoé embereket. Jo lenne, ha valaszolnanak a hivatalokban. Sok
idot elvesz, hogy a kapcsolatrendszert mozgositani kell, hogy egyaltalan el sikeriiljon
jutni valahova. Lathatova valjanak a hasonlo gondolkodasu emberek egymas szamara,
hogy kapcsolodhassanak.”

,, Biirokracia. Alapitvany létrehozasa még intelligens tanult embereknek is olyan kihivast
jelent, hogy szinte lehetetlen relevins szakember segitsége nélkiil abszolvalni. Le nem irt
kritériumokra hivatkozik az alapitasi folyamat, amikor visszadobja a kérelmet a hivatalos
szerv. Atlathatésag kritikus hidnya. Nem lehet érteni, hogy ki és mi alapjin dont.
Jogalkalmazas kiszamithatatlansaga.”

., Fenntarthatosag, anyagi oldal, finanszirozas, értékesitési csatornak. Pdlyazatoknal -
mivel nem vallalkozo, nem lakossdgi, nem kézintézmény, egyesiiletként nem mindig

vesznek komolyan benniinket, nehéz elismertetni bizonyos dolgokat, maga a civilség néha
akadaly.”

., Tarsadalmi inkluzio: ahogy az onérvényesitésre nem képes, sériilt, fogyatékos, beteg,
vagy siman csak 'mas' személyt kirekesztik, hasonloképpen a nonprofit, civil, szocidlis
szervezeteket is. Iszonyu hatranybdl és korlatok kozt kell dolgoznunk. Példaul: szocialis
teriileten rosszabb finanszirozds, mint ugyanazon dllami feladatra, allami feladat
atvallalasakor szigorubb ellendrzés, mint a hasonlo célu dallaminadl.”

., Tulzott biirokrdcia, biirokratikus hivatalok, birdsag, programok, gondolkoddsmod
elviszik az energiat a valodi épito tevékenységtol, sokszor akadalyozza a segité szandék
ismételt, kiterjesztheto, fenmntarthato megvalosulasat. Nem létezo, vagy csak papiron
létezo orszagos, teriileti és helyi 6sszekapcsolt stratégiak, tulkozpontositott, nem hatékony
rendszerek.  Valaszaddasra,  padrbeszédre,  kezdeményezésre  valo  nyitottsag,

)

felelosségvallalas hianya.’

A kérdéivet kitoltdknek arra is valaszt kellett adniuk, hogy véleményiik szerint az altaluk
vezetett/képviselt tdrsadalmi vallalkozéas kdrnyezetében melyek a legstilyosabb tarsadalmi és
gazdasagi problémak. Az elére megadott problématipusok koziil a foglalkoztatés
szempontjabol leginkabb relevans a munkanélkiiliség kérdéskore, amely a valaszadok 36,5
szézaléka szerint inkabb nem jellemzd kornyezetiikben, 32,7% szerint viszont inkabb jellemzd,
13,5% véli ugy, hogy nagyon jellemz0, ezzel szemben 9,6% egyaltalan nem tartja jellemzének
a munkanélkiiliséget (7,7% pedig nem tudta vagy nem akarta megvalaszolni a kérdést). Az
Eszak-magyarorszagi valaszadok 12,5%-a gondolta tigy, hogy az altaluk képviselt tarsadalmi
vallalkozas kornyezetében a munkanélkiiliség nagyon jellemz6 probléma, és 50%-uk szerint is
inkabb jellemzd, ezzel szemben 12,5% szerint nem kimondottan, 25% megitélésében pedig
egyaltalan nem jelent problémat az allastalansdg kornyezetiikben. A tovabbi eredményeket
generalizalva elmondhatd, hogy a kitdltok nagyobb aranyban itélték meg problémanak a
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szegénység ¢s kielégitetlen alapsziikségletek, a széttoredezett, passziv kozosségek, illetve az
elszigeteltség, magany jelenségét, kevésbé lattak viszont jellemzonek az egészségligyi,
szocialis kozszolgaltatasok elégtelenségét, az eloregedést és a fiatalok elvandorlasat, a
generaciok kozotti szakadékot, az etnikai konfliktusokat, a politikai megosztottsagot, és az
iizleti, anyagi érdekellentéteket tevékenységiik kdzvetlen kornyezetében.

Szegénység, kielégitetlen alapsziikségletek 15,4%
Munkanélkiliség 13,5%

Elégtelen kdzszolgaltatasok (egészségligyi, szocialis stb.) 15,4%
Eléregedés, fiatalok elvandorldsa 13,5%
Széttoredezett, passziv kozsségek NEA 30,8% 19,2%

Etnikai konfliktusok P 9,6% |

Politikai megosztottsag yivA7.7%)

Uzleti, anyagi érdekellentétek e 9.6% |

Generaciés szakadékok yavbd 13.5% |

Szocialis fesziiltségek 17,3%

Elszigeteltség, magany 19,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

M Egyaltaldn nem jellemz6 M Inkdbb nem jellemz6 m Inkdbb jellemz6 m Nagyon jellemz6 ® Nem tudom/Nem valaszolok

41. abra: A kérdéives valaszadok altal képviselt tarsadalmi vallalkozasok megoszlasa egyes tarsadalmi-
gazdasagi problémak kornyezetiikben valo jelenlétét illetéen [%] n=52

A kitoltok sajat szavaikkal is kifejthették, hogy mit latnak stlyos problémanak és azok
kivalté okainak az altaluk képviselt tarsadalmi véllalkozas kornyezetében, melyek koziil
néhany alabb olvashato:

., A kozosségben, amit vezetek a leggyakoribb probléma, hogy a hozza csatlakozo fiatalok
nem akarnak a mai korszellemben élni. Nem akarnak értelmetlen lélekélé munkakat
végezni csupan a pénzert. Fontosabbnak tartjak, hogy jobban megismerjék onmagukat és
a vilagot. Szeretnének onazonos és autentikus értéket teremteni és ezzel hozzdjarulni a

’

vilaghoz és a kozosséghez.’

A valodi egyiittmiikodések hianya, a jelenlegi piaci és tarsadalmi problemdak a Covid
idoszak altali "atrendezodeések” folyamata - melyhez probalunk alkalmazkodni. A
megtorpandsok utin a tevékenységeink ujrafogalmazasa. Nem is a szocidlis
alapszolgaltatasunk, — hanem  inkabb a fogyatékossaggal él6, megvaltozott
munkaképességii  személyek foglalkoztatisanak kérdése. Az elodllitott termékek
atgondolasa a piac elvarasaira valo gyors reagalads, uj lehetoségek megtalalasa,
megragaddsa, pl. konyhank kihasznaltsaganak novelése stb. A fiatalabb nemzedék
aktivizaldsa is ujabb kihivdsokat és egyben lehetéségeket is teremt egyben. Vannak
"itthon ragadt" fiatalok, akik kiilféldon dolgoztak, most viszont az Nyugat-Europaban
megsziint a munkahelyiik vagy elvesztettéek a munkajukat, most nem tudnak visszamenni
és itthon keresik a helyiiket és a munkat, a kihivast.”
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., Elidegenedés, egyéni megkiizdési stratégidak, tarsadalmi méretii depresszio,
remeénytelenség, pozitiv jovokép hianya, egymas bantdasa, nem egyenrangu viszonyok,
hazugsagok, megalkuvdsok, versengés és manipuldcio, hatalmi és politikai zsarolasi
jatszmak.”

., Eszkoztelenség, rendszer infrastrukturalis hianyossaga, bekeriilési feltételek nehézsége,
bentlakas nehézsége a hajléktalanok esetében. Adomanyozas szintjéen kismértékben
azokon tudunk jol segiteni, akik volt allami gondozottak voltak és kint vannak az utcan.
Gyermekvédelmi  otthonok  eszkoztelenségébol —adodoan nem  jol — miikédnek,
felkésziiletleniil, tudds nélkiil, sok esetben szakmai tudas nélkiil. Rehabilitacios otthonok
folyamatosan tulterheltek, mert az orszagban ez az egyetlen olyan hely, ahol kettés
diagnozissal fogadnak embereket, tehdat nem csak addikcioval, hanem silyos pszichés
zavarral is.”

., Hibds szemlélettel all a rendszer, a vezetok az elesett és hatranyos helyzetii emberekhez,
nem tartjak elég értékesnek oket, nem potencialis vasarlok, szavazok, ezért lemondanak
roluk, elditéletesen viseltetnek irantuk, ahelyett, hogy segitenék vagy felemelnék oket.”

., Most nagy részben a Covid jarvany miatt allnak fenn problémak, de ez nem azt jelent,
hogy a piaci megfeleléssel és jelenléttel vagy annak finanszirozasaval minden rendben
lett volna. A valodi parbeszéd és tarsadalmi visszajelzés hianya, a forrdshiany az, ami a
megrekedést okozza - illetve a piaci és tarsadalmi kérnyezet megrekedése, semmiképpen
sem ideadlis a tarsadalmi vallalkozdsoknak.”

., Fejletlen a civil tarsadalom, nehezen épiilnek alulrol jovo kezdeményezések, nincsenek
meg a polgadri tarsadalomnak és az érdekegyeztetésnek az intézményei. Nehezen
alkalmazkodunk az uj kihivasokhoz, gazdasagi értelemben erosodik a félperiférids
helyzetiink. Szorvanyos jelenség a személyi felnovekedés, a felelésségvallalas
onmagunkért és a kérnyezetiinkért.”

A kérdéssor rakérdezett arra is, hogy a kitdlték mit és hogyan valtoztatnanak meg, hogy
az altaluk emlitett problémak megoldddjanak, illetve, hogy hogyan képzelik el azt a timogaté
kornyezetet, ahol az altaluk vezetett/képviselt tarsadalmi véllalkozas eredményesen fejtheti ki
tevékenységét és elérheti céljait. Az alabbiakban az erre adott valaszokbol olvashatd tomor
valogatas:

., 1. Célszemélyek szempontjabol: a puszta létért valo kiizdelembdl eljuthatnak valamiféle
minoség igenyléséhez. 2. Munkatarsak szempontjabdl: tarsadalmilag és anyagilag
megbecsiilt dolgozokka valnak, akik kiegyensulyozottan, anyagi biztonsdagban élve
végezhetnek mindségi munkat. 3. Menedzsment: folyamatos fejlesztés mellett mindségi
szolgaltatas nyujtasaert dolgozhatnak. 4. Kormany: elismeri a helyette elvégzett munka
fontossagat. 5. Tarsadalom: megbecsiili a szakmat, a tevékenységet.”

56



LAllami coachok hdlézaténak 1étrehozdsa, ahol ezek a szakemberek elérhetéek és
meghivhatok egy-egy folyamat segitésére, Teal modszertan alapjan. Egy idedlis
kornyezetben egy jo palydzat megirdasa néhany ora. Nem kell mindenféle biirokratikus,
ismeretlen kritériumoknak megfelelni. Hanem tisztan értheto és csak logikusan ki kell
fejteni, kb. 1 Ald-es oldal.”

., Bizom egy olyan dontéshozoi kérben, ahol az elérheto forrasok a tarsadalmi problémak
innovativ megoldasara helyezi a hangsulyt és ahol a megoldason tul a hosszutavi
fenntartas-fenntarthatosag is komoly tarsadalmi értéket jelent (az indikatorok fontos
ertekmérok, de van, ami azon tulmutat.) Ha vannak megfelelo céllal és szemlélettel

)

elérheto forrasok, akkor ahhoz stabilan lehet misszios célt kijelélni és tervezni.’

., Kliens vagy segitett-kozpontu kérnyezet, tehdt nem a dolgozo talalja ki, hogy mire van
sziiksége, hanem a segitséget kérd sziikségleteire fektetik a hangsulyt; értékként
tekintenek arra, akivel dolgoznak, (...) tamogatas a traumdk, elakadasok feldolgozasara;
ne ala- folé rendeltségi nexusban, hanem egyenlo bandsmoddal; nagymeértékii,
nagyléptékii tarsadalmi szemléletformdlas, a segité szakmaban dolgozok megbecsiilése
legyen jelen; szocidalis dolgozok tamogatottsdaga.”

., Olyan kornyezetet szeretnék tapasztalni, ahol nyitottan és érdeklodve fogadjak a
tevékenységiinket. Ahol megkérdezik, hogy miben segithetnek, hogyan tamogathatnak.
Hiszen a tevékenységiink a tarsadalmi értéket teremt és a kozos terhet enyhiti. Orommel
fogadnék targyi, erdforrasbeli és tudasbeli felajanlasokat. Teriiletet, épiiletet, ahol helyet
foglalhatnak a képzé és szabadidbs programok. Tuddst, tapasztalatot a legbolcsebb és
legnagyobb tudasu vezetoktol és szakemberektol. Jo mindségii eszkozoket az innovativ,
prosperadlo vagy csak hasonlo értékrenddel tevékenykedo vallalkozasoktol.”

., Olyan tarsadalmi kornyezetet képzelek el, ahol rendszerszintii valtozasok torténnek

1

abban, ahogy a szegénység elleni kiizdelmet alakitja az allam.’

., Redlis gondolkodasu, rugalmasabb dllami hozzdallas lenne sziikséges, hogy kisebb

’

legyen a civil szervezetek kiszolgaltatottsaga.’
., Vilagos jogszabdlyok, egyiittmiikédo partnerek, kiszamithato forrasok.”

,, Minimdlisan sziikséges infok legyenek. Lehessen egy ingyenes, kézponti rendszerre
feliratkozni, ahol folyamatosan, relevans palyazatokrol tajékoztatnak. Tarsadalmi
innovdtori profilokat lehessen létrehozni, pl. E-Estonia. Ertékelési rendszer létrehozdsa,
ahol reprezentalni lehet a felelosségvallalas, megbizhatosag, hatas és értékteremtés
mértekeét, amit a profil tulajdonosa megmutathat. Evedmény és értekkozpontu kivalasztds.
Gyerekkortol lehet tenni a kozdsségert és igy lehet eldjarova valni. Felgyorsitani és
hatékonnya tenni a folyamatokat. pl. svajci bitcoin torvényhozds mintdjara, tartani a
lépést az ujszerii dolgokkal. Sajat élmény fontossaga.”
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13 A tarsadalmi innovaciok és tarsadalmi vallalkozasok

Az innovacio lényege a fogalmat megalkotd Schumpeter (1939) szerint a termelési tényezok
ujszerti kombinacidja. Nyomdokain haladva az OECD Oslo-i Kézikdnyve az innovaciot ugy
definidlja, mint ,,egy 0j, vagy egy jelentsen javitott termék (aru vagy szolgaltatas), vagy
eljaras, egy 0j marketing modszer, vagy az Uj szervezeti modszer az lizleti gyakorlatban,
munkahelyi szervezetben vagy a kiilsé kapcsolatokban (OECD, 2005). Vagasi és szerzOtarsai
(2006) ramutatnak, hogy a fogyasztok szamara az uj termékek ¢és szolgaltatasok kinalata, a
vallalatok szempontjabol a versenyképességi célok elérése, a tarsadalom oldalarol pedig a
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis €s technologiai fejlodés adja az innovacio hasznossagat.

Kocziszky et al. (2015) idézi fel az Eurdpai Bizottsag altal 1995-ben kiadott Innovacios
Zold Konyv azon megallapitasat, mely szerint az innovacié fogalma kiboviilt, ¢s ma mar az
ujitasok befogadasanak, illetve az ijdonsagok létrehozasanak és piaci bevezetésének komplex
folyamataként értelmezendd. A szerzok kiemelik, hogy az Eurdpai Unidban az egyes tarsadalmi
valtozasok mentén el6térbe kerliltek a tarsadalmi innovacidok (ahogy arrol a témat kutatd
intézmények és projektek sokasodd szama is arulkodik). Mint ahogyan Veresné és Varga
(2018) megnevezi, a népességfogyas, a munkanélkiiliség, a migracioé vagy éppen a leszakado
térségek problematikdja kényszeritik ki az dllampolgéarok ujszerli egylittmitkddésén, dnkéntes
részvételén és a tarsadalmi innovacidkon alapuld hosszl tavli megoldéasokat.

Varga (2020) szamol be arr6l, hogy az Eurdpai Bizottsag altal 2013-ban készitett
szintézise a tarsadalmi innovaciok kiillonbozé eurdpai kutatomiihelyek altal meghatarozott
fogalmait hasonlitotta Ossze. Az elemzés arra mutat rd, hogy a tarsadalmi innovéacio
definialasaban a tarsadalom innovacids folyamatban elfoglalt szerepének értelmezése okozza
az eltéréseket, azaz, hogy a tarsadalom az innovécio létrehozoja, célja vagy befolyasold
tényezdjeként jelenik-e meg.

Az Eurdpai Unio6 2011-es meghatarozasa szerint a tarsadalmi innovacio ,,olyan 0j 6tletek
(termékek, szolgaltatasok és modellek), amelyek egyidejiileg elégitenek ki tarsadalmi
szlikségleteket (hatékonyabb mddon, mint mas modszerekkel), és 11j tarsadalmi viszonyokat
vagy egylttmiikodéseket hoznak 1étre” (EC, 2012 alapjan G. Fekete, 20154, p. 3). A fogalom
kibdvitett értelmezését adja Nemes €s Varga (2015, p. 436): ,,0j, az eddigi gyakorlattol eltérd
szemlélet-, megkozelitési-mod, paradigma, termék, eljarasi folyamat, gyakorlat, amely a
tarsadalomban felmeriild problémak és sziikségletek megoldasat célozza meg, mikdzben Uj
értekek, attitidok, uj tarsadalmi kapcsolatok, esetleg 1) strukturdk jonnek létre”. A tarsadalmi
innovaciot Pol & Ville (2009) olyan otletnek tekinti, amely ,életmindséget vagy
¢letmennyiséget javit” (Paczari, 2018 p. 131).

A tarsadalmi innovacid folyamat jellegére hivja fel a figyelmet Varga (2019), amely lehet
termék és/vagy gyartds alapli, a munkavallalok bevonasat, részvételét célzo folyamat;
fogyasztokkal/felhasznalokkal kapcsolatos, a fogyasztok bevondsara, 1) szolgéltatasok
bevezetésére, felelds fogyasztas Osztonzésére iranyuld folyamat; vallalkozasokon alapulo,
egylittmikodeést, tarsadalmi feleldsségvallalast 6sztonzo folyamat; valamint az ) kormanyzasi
formakat, kozosségi fejlesztést 1étrehozo teriileti alapt folyamat. (CRISES, 2012 alapjan Varga,
2019)

A tarsadalmi innovacié szintjeit tekintve Benedek et al. (2015) a helyi, regionalis és
globalis szinteket kiiloniti el, mig Kocziszky et al. (2017) a mikro, mezo, makro és globalis

58



szintet. Az emlitett szintekhez kapcsoloddan az Eurdpai Bizottsdg kutatdsaira hivatkozva
kiiloniti el Nemes ¢és Varga (2015) a tdrsadalmi innovaciok megvalosulasi formait, azaz alulrél
szervez0do, civil szervezetek bevonasaval megvaldsuld ujitdsokat, a tarsadalmi értékeknek
megfeleld valaszreakciokat a kozosségi sziikségletekre, valamint a tarsadalom megujitasat,
atalakitasat eredményez6 folyamatokat. Nem fiiggetlenithetd a tarsadalmi innovaciok szintjétdl
az innovatorok személye/intézménye Kocziszky et al. (2017) szerint, akik a helyi és allami
kormanyzatot, a vallalkozasokat ¢s az lizleti szektort, a K+F+I helyeket, a civil szervezeteket
¢s halozataikat, illetve a haztartasokat jelolik meg tarsadalmi innovatorokként.

A tarsadalmi innovacido mikro (szervezeti), mezo (kozosségi/telepiilési/regionalis) és
makro (nemzeti) szintjeit Metsz6sy (2020) az innovacids gyakorlat kiterjedtsége, célcsoportja,
a kezdeményezés iranya (bottom-up, top-down), valamint az egyéb egyedi jellemzék mentén
jellemezte, és hozzajuk rendelte az adott szinten jellemzd, a folyamatot befolyasolo tin. kemény
¢és puha tényezdket. A szerz0 Lin & Chen (2016) alapjan a jelen tanulmany koézéppontjaban
1év6 tarsadalmi vallalkozasokat a mezo szint ismertetdjelei koz¢ sorolja. A mezo szint hatokore
a nagyobb kozosség vagy a telepiilés/régio, €s az innovacio a kozosség tagjaira vagy a teriileten
¢lokre irdnyul, a kezdeményezések irdnya pedig 6tvozi az alulrél és feliilrdl indulo jelleget. Az
egyes dimenzidkban a tarsadalmi innovéciok tobbnyire tarsadalmi kirekesztés enyhitésére,
hatasainak csokkentésére, kozosségi tevékenységek megvaldsitasara, egyes csoportok altal
végzett tevékenységek tamogatasara, kulturdlis, egészségiigyi ismeretek novelésére,
érzékenyités, megel6zés tamogatasara, valamint regionalis fejlesztésre 6sszpontositanak.

A tarsadalmi innovacié legfontosabb sajatossagait G. Fekete (2015a,b) Ggy Osszegzi,
hogy azokat tarsadalmi érték vezérli (tdrsadalmi sziikségletet elégitenek ki), az otlet legalabb
részben a civil tarsadalombol, tarsadalmi mozgalmakbol ered, fejlesztésében ¢és
megvalositasaban U tarsadalmi egyiittmiikodéseket, vagy 0j formakat hasznalnak, és visszahat
a tarsadalomra (0 struktarak jonnek létre). A tarsadalmi innovacié eldfeltételei (input tényezoi)
az innovatori befektetések, az innovacidt tamogatod lizleti kdrnyezet, az egylittmiikodés,
halozatosodés, valamint az intézményi €s human feltételek megfeleldsége, mig az eredményes
ujitasi folyamat megvalosulasdnak forrasokhoz kotddo, intézményi, politikai €s tarsadalmi
keretfeltételet vannak. A tarsadalmi innovécidés folyamat eredményei az oktatas, az
egeészseégligy, a foglalkoztatés, a lakhatés, a tdrsadalmi téke és haldzatok, a politikai részvétel,
a tarsadalmi és kulturalis kornyezet teriiletén mérheték (Schmitz et al., 2013 alapjan Veresné
& Varga, 2018).

A tarsadalmi innovaci6 és a foglalkoztatas kapcsolatat az eddig ismertetett szakirodalmi
forrasok is hangsulyozzdk. A tarsadalmi innovaci6é 4altal megcélzott jobb ¢Eletmindség
Koszniczky et al. (2017) szerint — tobbek kozott — a foglalkoztatasi szint ndvelésével érheto el,
Veresné és Varga (2018) pedig, mint az mar kordbban emlitésre keriilt, a foglalkoztatas
tertiletén elért eredményeket a tarsadalmi innovaciok fenntarthatdésaga biztositékanak tartja.
Liptak és Horvath (2018) ugy itéli meg, hogy a tarsadalmi innovaciok tobbsége a foglalkoztatasi
problémak megoldasat célozza.

A foglalkoztatdsi modellvaltasban kinalkoz6 tarsadalmi innovacids lehetdségeket
attekintve G. Fekete (2015a) azon tal, hogy megnevezi a karrier irodakat, az alkalmi és toredék
fizetett és szivességi munkak integralasat, az onfoglalkoztatova/vallalkozova valas inkubalasat,
a szocialis farmokat és a kozosségi gazdasagokat, ide sorolja a tarsadalmi vallalkozasokat is.
Utobbiak jelentdségét a kovetkezoképpen foglalja 6ssze:
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,Ott, ahol jelenleg hidnyoznak, ill. ritkdk a gazdasagi szereplOk, ahol a profitszerzés
esélyei kicsik, az egyének vallalkozasi hajlanddsdga alacsony, de vannak kielégitetlen
sziikségletek, megoldandd tarsadalmi problémak, széles terepe van a tarsadalmi
vallalkozasoknak. Az {izleti, tdrsadalmi és kozosségépitési tevékenységet egyarant végzo,
ennek megfeleléen harmas identitassal bird szervezetek megalakuldsdhoz és miikddtetéséhez a
helyi szandékon kiviil a fentebb mar emlitett vallalkozoi tudasra, tokére van sziikség és emellett
a szocialis érzékenység, a tarsadalmi konfliktusok kezelésére valo felkésziiltség, valamint a
demokracia gyakorldsaban vald jartassag is alapfeltétel. A manapsag favorizalt szocialis
szovetkezeti forma mellett a ma Magyarorszagon szintén fellelhetd tarsadalmi start-up
véllalkozasokra, a szocidlis foglalkoztatdo vallalatokra, valamint az Un. faluprogramokra
(tudatosan felépitett helyi gazdasagfejlesztési programok) is figyelemmel kell lenniink. Ezek
mindegyike jelentds tdrsadalmi innovacios potencialt és ezaltal ) foglalkoztatasi lehetéségeket
hordoz magaban. Ugyanakkor tarsadalmi vallalkozasok lehetnek az elézdekben felvazolt
tarsadalmi innovaciok gesztor szervezetei is.” (G. Fekete, 2015b, p. 12)

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a vidéki terek problémait, amennyiben a tarsadalmi
innovéaciok ¢és a tarsadalmi vallalkozasok foglalkoztatdsban betdltott szerepérdl esik szo. A
vidék periférikus mivolta, elmaradottsaga G. Fekete (2015¢) szerint vilagjelenség, amelynek
okai a mezdgazdasagi megélhetés visszaszoruldsaban, az iparosodds elmaradasaban, a népesség
elvandorlasaban, az elszigeteltségben ¢s a kedvezdtlenebb életkoriilményekben keresendok.
Ugyanakkor, az 1j igényekre reagald élelmiszer- és energiatermelés, az informacids
technologia fejlédése, vagy a rugalmas kis- és kozépvallalkozasok a vidéki térségek ,,0j
es¢lyeit” teremtik meg.

A magyarorszagi vidéket Szabd (2015, p. 58) a kovetkez6képpen irja le: ,,olyan tér, ahol
a természeti taj és kornyezet hatasai kiemelkednek a lakossag mindennapi életét befolyasolo
tényezOk koziil, és a természetnek valo kitettség megmutatkozik a tarsadalomszervezés minden
szintterében, a gazdasagi szektorban és a tarsadalmi kapcsolatok szovetében.” Ez a magyar
vidék Kovéach (2012) szerint harom struktaravaltast ¢élt meg rovid idon beliil: a parasztsag
hanyatlasat, a rendszervaltozast, illetve a globalizalodast és eurdpai integraciot. A vidéki
gazdasagban az allami és projektalapu ,,kvazipiaci” elosztasi modellek erésebbek a piacinal. A
vidék megujuld terei a termelés helyszinébdl a varosi fogyasztas (turizmus, rekredcio)
helyszinévé kezd valni, mikozben vidékiek tomege ingazik a véarosokba szolgaltatd és ipari
jellemezhetd teriiletek atellenében a periférikus, leszakado teriiletek eltartott statuszban
tengddo tarsadalma all. A vidéki tarsadalom, gazdasag, politika és térszerkezet tartosan ,,hibrid”
jellege hosszu tdvon a vidék tovabbi befolyasvesztését vonhatja magaval.

A ruralis térségek fejlodésének megvaldsulasat Szorényiné (2015) 6t alapelv, az
innovacio, a fenntarthato fejlodés, a versenyképes (tartds gazdasagi fejlodésre képes) vidéki tér,
a tudasra alapozott ruralis tarsadalom és az 0 funkciok iranti igény elfogadasanak és
megtelepedésének érvényesiilésében latja. A modern vidéki gazdasdgban az innovacié huzoerdt
jelent, de nem csak a termék-, szervezet- és eljaras-innovaciot, hanem az ezeket lehetévé tevo
tarsadalmi és kulturalis megujulést, a befogadova valo tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetet is a
jelentdségének megfelelden kell kezelni. Rurélis innovéacionak tekintheté minden, a lokalis
természeti és human er6forrasok hasznositasaval fejlesztést megvalositod és értéket teremtd
ujitas (Mahroum et al., 2007). Megkiilonboztethetok a vidéken sziiletd (tobbnyire mezo- és
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erdégazdasagi) és a vidékre behatold (varosbol indulo, késve megjelend) innovaciok. A fejlodés
érdekében a tarsadalmi, gazdasagi, technoldgiai és hagyomanyokon alapuld innovéciok
egymast kell erdsitsék. A tarsadalmi innovaciok eldsegitik az Ujitasok befogadasat, novelik a
tarsadalmi tokét a kdzosségekben, és javitjak az életmindséget. A vidéki innovacidt befogado
tarsadalmi térben nyitott, multjat jol ismerd, de a tanuldsra hajland6, elkotelezett helyi
kozosségre van sziikség, elkotelezett, képzett innovatorokkal, erds, az Onkormdanyzattal
egylittmikodo civil szervezetekkel és kiterjedt hazai és nemzetkozi halozati kapcsolatokkal.
(Szoérénying, 2015)

A rurdlis és periférikus térségek vonatkozasaban G. Fekete (2016) a nemzetkozi és hazai
jo gyakorlatok alapjan megallapitja, hogy a tarsadalmi innovaciok egyforman fontosak a
technoldgiai innovaciokkal. Nincsen egységes ,recept”, hanem egyedi megolddsokra van
sziikség, ¢és ezek nem tudomanyos miihelyekben, hanem a helyszinen, a gyakorlatban
keletkeznek, diffuziojuk pedig horizontalisan (nem pedig hierarchikus kapcsolatokon keresztiil)
zajlik. Azokat a vidéki sajatossagokat, amelyekhez egyébkeént tarsadalmi célokat és feladatokat
rendel, a centrumoktdl valé nagyobb f6ldrajzi tavolsagban, az alacsony népesség-
koncentracioban, a természetkdzeliségben, és a lassabb kulturalis valtozasokban azonositja. A
vidéki tarsadalom szaméra az Gjdonsidgok befogadédsat a helyi adottsagokra, tudédsra és
igényekre alapozott képzéssel is segiteni kell (Uszkai, 2017).

A vidékfejlesztés feliilrdl lefelé miikkodé kozponti-politikai alrendszere eréforrasokban
gazdag, de az informdcionak és gyakorlati ismereteknek hijan van, az alulrol felfelé szervez6do
helyi alrendszerrel altaldban pont forditott a helyzet, allapitja meg Nemes és Varga (2014). A
két emlitett szint kozott hidnyzik a bizalom, helyi szinteken pedig alacsony az egyiittmikodési
hajlandosag. Az eredmények eléréséhez tehat kozos tarsadalmi tanuldsra van sziikség. A
szerzok Reed (2010) és Kozma (2011) definicioja alapjan megalkottdk sajat, egyszer(i
meghatarozasukat: e szerint ,,tdrsadalmi tanulds olyan folyamat, aminek soran egy kozosség
képessé valik valamilyen akciora, tevékenységre, amire azeldtt nem volt képes.” A tarsadalmi
tanulas folyaman a kognitiv ismeretnovel€s, a gyakorlati készségek és képességek fejlesztése
¢s a tarsadalmi kapcsolatokhoz k6tédo Un. szituativ tudas bdvitése is szerephez jut (Nemes &
Varga, 2014). A szerzOk a sikeres példak egyik alapeseteként a ,helyi hds” tevékenységét
nevezik meg, mig a masik irdnyt a helyi fejlesztd szervezet képviseli. A LEADER programokat
Kovacs, Varga és Nemes (2017) a helyi kapcsolodast és kozosségi tanuldst elémozditd
tarsadalmi innovaciok keretének, a Helyi Akcidcsoportokat, mint a civil, kormanyzati és tizleti
szféra haromoldall partnerségét ,,tarsadalmi innovaciods brokernek™ tekinti.

Benedek (2020 p. 40) szerint a tarsadalmi innovacié dnmagaban nem nyujt kitorési
lehetdséget sem innovacids, sem gazdasagi értelemben. Ugyanakkor, utal azokra az
esettanulmanyokra, amelyek bizonyitjak, hogy ,,a tdrsadalmi innovacio elszigetelten, lokalis
szinten, bizonyos telepiiléseken képes 1j vagy jszerti megoldasokat nyujtani a felhalmozodott
helyi problémék egy részének megoldéasara™.

A 2. szbvegdobozban a hazai szakirodalom Eszak-magyarorszagi telepiiléseken
megvalosult, foglalkoztatast (is) eldsegitd tarsadalmi innovacidkat bemutatd forrasmiiveibol
olvashatoak atemelt részletek.
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2. szovegdoboz: Példak a helyi foglalkoztatishoz hozzajarulé tarsadalmi innovaciék és tarsadalmi
vallalkozasok korébél Eszak-Magyarorszigon

»Bioszentandrds”
Forrds: Katonané Kovécs, J., Varga, E. & Nemes, G. (2017): Fokuszban a tarsadalmi innovacié folyamata a magyar vidéken. Eszak-
magyarorszagi Stratégiai Fiizetek, 14 (1). pp. 6-19. https://www.strategiaifuzetek.hu/2017-1-1

HJelen tanulmény a tdrsadalmi innovacié folyamatdt (HOGYAN) fokuszba allitva, a tarsadalmi innovaci6
irodalmat Sinek (2009) aranykér modelljének keretébe helyezi, a MIERT (motivaci6), a HOGY AN (folyamat)
és a MIT (a termék) kérdészavak mentén. Igazodva az irodalmakhoz a HOGYAN dimenzid kiegésziilt egy
teriilettel, ahol a tarsadalmi innovacid hatasainak és kedvezményezettjeinek feltarasa a feladat. (...)

MIERT?

(...) Hernadszentandras Magyarorszag leghatranyosabb helyzetii telepiilései kozé tartozik. A roma kisebbség
aranya 40% koriil van, magas a munkanélkiiliség, a lakosok tobbsége sajat kezdeményezés helyett kiviilrol vart
segitséget. A multbéli hagyomanyokra visszatekintd kisiizemi, haztaji zoldségtermesztés gyakorlata majdnem
teljesen megsziint a faluban. A sajat felhasznalasra termeld konyhakertek, a kiilsé birtokok és az 6nkormanyzat
foldjei elhagyatottd, elhanyagoltta valtak. Ugyanakkor a telepiilés rendkiviil jo természeti, gazdasagi és
kulturalis eréforrasokkal rendelkezik (jo mindségl fold, talajviz, patak, nagyobb piacok a kdrnyéken (Miskolc,
Kassa), termelési hagyomanyok, stb.), amiket kar lett volna veszenddbe hagyni. A projektnek tobb célja volt.
Az egyik, hogy a tarsadalmi halozatok, tudas, készségek fejlesztése révén megtorje a passzivitas, a szegény-
kultira reménytelenségbe zarodo 6rdogi korét. A masik cél, hogy bévitse a fizetett munkaval rendelkezok
rétegét és bevezesse az onellatas fogalmat a telepiilés ¢letébe (a kozkonyhat is beleértve) a teljes helyi kozosség
hosszu tavu elre-haladasat szolgalva. A projekt harmadik célja volt, hogy felfedezze és hasznositsa a még ki
nem aknazott eréforrdsokat (jo6 mindségli terméfoldek a telepiilés kornyékén, zoldségtermesztés multbéli
hagyomanyai, piacok viszonylagos kozelsége), tovabba, hogy igénybe vegye a rendelkezésre allo tarsadalmi,
foglalkoztatasi és vidékfejlesztési programok elérhetd tamogatasait.

MIT?

Egy kozo6sségi alapt organikus kertészet 1étrehozasa és a termékek rovid ellatasi lancokon keresztiil torténd
értékesitése. Mara mar sajat webshoppal rendelkeznek és termékeiket Gt étterembe, néhany bio-boltba,
pékségbe valamint kozosség altal tamogatott mezégazdasagi haldzatoknak is szallitjak.

HOGYAN?

A folyamat koriilményei. A helyi onkormanyzat jelentds anyagi tamogatast kapott (kb. 100,000 euro) a
kozOsségi alapt zoldségeskert 1étrehozasara és mitkodtetésére. A palyazati kiiras (TAMOP) az emberi er6forras
fejlesztését, a tarsadalmi befogadas erdsitését és a szegénység el-leni harcot célozta. A helyi dnkormanyzat
tulajdonaban a falu kdzepén 1€v6 néhany hektaros teriileten hoztak I1étre az organikus kertészetet. Egy egyetemi
tanar szakmai tamogatasaval (egy el-ismert szakértd az organikus termelés és a kdzosségi alapt, kozosség altal
tamogatott mezdgazdasag teriiletén) egy helyi agrarmérndk tartott képzést az érdeklédok szamara. Koriilbeliil
25 helyi lakos vett részt dnkéntesen a projektben (tréning, kert kialakitasa, sajat kertek gondozasa). A kezdeti
8000 m2-esfoldteriiletet hamarosan 2,5 hektarra bévitették, iiveghazakkal és a konzervalashoz, feldolgozashoz
sziikséges eszkozokkel kiegészitve az eredeti beruhdzast. Az elsd sikeres palyazatot tovabbiak kovették.
Témogatast nyertek a helyi munkanélkiiliek tarsadalmi vallalkozasokba vald bevonasara és feldolgozoiizem
létrehozasara is. A megtermelt zoldségek nagy ré-szét eleinte a helyi dnkéntesek és a kozkonyha hasznalta fel.
Kihasznalva az innovativ marketing adta lehetdségeket a tarsadalmi vallalkozas lassan valddi, profitot termeld
iizletté alakulhat at.

2013-ban az Europai Teriileti Innovacios Dij, Béccsel megosztva, Hernadszentandrashoz keriilt, 5Snkorméanyzati
szintl szocialis problémakat célz6 innovativ megoldasok kategoriaban.

Ki kezdeményezte az innovaciot? Hernadszentandrason az innovacié kezdeményezése és megvalositasa
egyértelmiien a polgarmester személyéhez kotodik (helyi szarmazasu politologus, jo kommunikacios
készséggel). Minden kdvet megmozgatott a telepiilés kiilsé kapcsolatainak fejlesztése, a projekt megvaldsitasa
érdekében. 2002-ben (22 évesen) lett alpolgarmester, 2006-t6] polgarmesterként vezeti a telepiilést. A vezetoi
pozicid jelentdsen hozzajarult stratégiai el-képzeléseinek megvaldsitasahoz, lehetdvé téve a helyi eréforrasok

kihasznalasat.
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Mely szektorok kapcsolodtak be? Hernddszentandrason huzoerdként a helyi onkormanyzat (de foként a
polgarmester) jelent meg. Ugyanakkor a tarsadalmi vallalkozés és kereskedelmi partnerei az iizleti szektort
képviselik. A tarsadalmi vallalkozas a kozkonyhat és a kozintézményeket latja el, ezaltal bekapcsolva dket is a
projektbe.

Hogyan kapcsolodtak be a projektbe a kiilonb6zo szektorok? A hernadszentandrési non-profit vallalkozast teljes
mértékben az dnkormanyzat birtokolja és miikddteti, igy a tevékenység és a megtermelt bevétel sem valik el az
onkormanyzati gazdalkodastol. Ez hatalmas elényt jelent a vallalkozas szamara (cash flow, human eréforras,
stb.), de kdnnyen problémava valhat, a for-profit vallalkozassa valo atalakulas soran.

Milyen hatasok tapasztalhatok? A projektnek szamottevd hatdsa tapasztalhaté Hernadszentandrason. A
résztvevo helybéli lakosok kialakitottak maguknak egy sajatos munkakultirat, mez6gazdasagi tapasztalatokat,
tudast szereztek €s mara mar nemcsak sajat fogyasztasra, hanem eladasra is eldallitanak mez6gazdasagi
termékeket. A projekt 25-30 ember szamdara biztosit stabil foglalkoztatast, ami egy kistelepiilésen szintén
jelentds eredmény. A telepiilés kornyezete jelentdsen megvaltozott a projekt kezdete 6ta (megmiivelt kertek,
rendezett épiiletek, kevesebb szemét, stb.). ,,Bioszentandras” mintaértékiivé valt mind a térség, mind az egész
orszag teriiletén. Ezzel parhuzamosan pozitivan valtozott a lakosok helyi identitdsa, munkakulturdja,
Onbecsiilése, ami hatalmas 1épést jelent a hossza tavu, strukturalis fejlédés iranyaba egy ilyen hatranyos
helyzeti telepiilésen.

Mely csoportok szamdra hasznos a tarsadalmi innovacié? Hernadszentandrason a projekt 25-30 helyi lakosnak
(szamuk folyamatosan ndvekszik) biztosit allandé munkalehetéséget, a falu kornyezetét apoltabba,
baratsagosabba tette, illetve nagy szerepe volt a helyi kozosség szemléletmod-valtasanak elésegitésében is.
Mindezek mellett a projekt az eladott termékeken keresztiil a kdzeli varosokban €16 kozéposztalybeli csaladok
életére is befolyassal van.”

Szimbiozis Alapitvany
Forras: https://www.konett.org/sentinel-project-blog/june-05th-2020

A Szimbidzis Alapitvany fogyatékossaggal éloket, elsésorban értelmi sériilteket és autizmussal éloket segit,
foglalkoztat és integral a mindennapi élet korforgasaba.

A miskolci szervezetet 1999-ben Jakubinyi Laszlé inditotta el, aki hazai és nemzetkozi szinteken egyarant
ismert, hiszen szakértoként vesz részt a fogyatékossagiigyi, foglalkoztataspolitikai témakorok szakmai és
modszertani anyagainak kidolgozasaban. Kollégaival a célcsoport részére szamos szolgaltatas igénybevételét
teszi lehetové az alapitvany székhelyén és 3 telephelyén: lakhatast, nappali ellatast, terapidkat, foglalkoztatast
(fejleszto és akkreditalt), specialis szallitast, lakason beliili specialis szolgaltatast, munkaerd-piaci szolgaltatast
és rekreacios tevékenységeket stb.

Az alapitvany munkatarsainak célja egy olyan kdzosség megteremtése és fenntartasa, amelyben boldog és
nélkiilozésektol mentes életet tudnak élni. Foglalkoztatasi rendszeriik valds karrierlehetdséget és pozitiv élet
perspektivat biztosit a célcsoport szamara. Piacképes termékeiket a ,,Barathegyi Kincsestar” termékcsalad név
ala szervezték egybe, jelenleg egy prosperald, brand épitési folyamat elején tartanak. Legkeresettebb termékeik:
a HIR, Magyar Szociélis Farm és E16 Tisza Védjegyes kecskesajtok, kecsketejes levendulas szappan, zoldség-
és gyiimolcskrémek, gylimolcskoncentratumok, meritett papir kézmiives termékek. Termékeiket és
szolgéltatdsaikat vasarokon, illetve kiillonbozé rendezvényeken értékesitik, ezen kindlatot a vésarlok
visszajelzései alapjan fejlesztik és bovitik.

A 1égid €s az orszag egyik ismert tarsadalmi vallalkozésa az autista lakootthonnak is helyet ad6é Barathegyi
Majorsag, amely az alapitvany legnagyobb és egyben legkomplexebb telephelye. A majorsagban dolgozok -
foként fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességli személyek- szamos teriileten bizonyitjak
értékteremtd tevékenységiiket: allattartas, novénytermesztés, kézmiives termékek eldallitasa és turisztikai
szolgaltatas nyujtasa. Legujabb fejlesztésiik az ,,Erték, Elmény, Historia, csaladbarat turisztika” cimii, GINOP-
5.1.3-16-2018-00234-as azonositoszamu projekt keretében megépiilé csaladbarat panzio. Ez a projekt a 10 éves
turisztikai és tarsadalmi vallalkozasi tapasztalataikra épiil. A projekt kozvetlen célja a Barathegyi Panzid
l1étrehozasa, a kapcsolddo turisztikai portfolid kialakitasa, a célcsoport bevonasa, felkészitése, képzése, majd
hosszl tava foglalkoztatasa. A projekt egyik eredményeképpen megépiilé wellness részleggel is ellatott panziod
lehetséget ad 1jabb 27 {6 fogyatékossaggal ¢él6 és megvaltozott munkaképességli munkavallald
foglalkoztatasara.”
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Trizs
Forrds: Metsz6sy, G. (2020): Tarsadalmi innovécios szintek jellemz8inek és gyakorlati megvalésulasanak vizsgalata. Eszak-magyarorszagi
Stratégiai Fiizetek, 17 (2). pp. 52-61. http://doi.org/10.32976/stratfuz.2020.13

,Trizs Kozség Onkormanyzata elsdsorban mezdégazdasagi programjanak és a helyi lakosok munkéhoz
juttatasanak keretében végez tarsadalmi innovacios tevékenységet. Trizs kozség 208 fos lakossagaval Borsod-
Abatj-Zemplén megyében, a Putnoki jarasban talalhato, Aggtelektél €s az orszaghatartél 2 km-re. Az
elhelyezkedés és a kdrnyezd kistelepiilések kevés lehetdséget nyujtanak munkavallalas szempontjabol, igy az
onkormanyzat elsédleges feladatanak érezte azon helyi lakosok foglalkoztatasi lehetéségének megteremtését,
akik életkorukbol és végzettségiikbdl adodoan hatranyos helyzetben vannak a munkaerdpiacon. Aggtelek
kozelsége altal a kozségen athalado turistak megallitasa meriilt fel els6dleges felvevopiacként, melyhez a helyi
termények ¢és lakossdg nyujtotta lehetdségek adtdk a kiinduldsi alapot. A haztartasi zoldség- €s
gytimdlcsfeldolgozas otthoni tapasztalatait terjesztették ki kozdsségi szintre, igy a konyhakerti termesztés és
feldolgozas, valamint a gydgynovénytermesztés lett a kozség lakdinak elsddleges feladata, melyek alapanyagul
szolgalnak a helyben késziil6 lekvarok és szorpok elkészitéséhez. A lakossag altal készitett termékek a ,,Trizsi
izek” megjelolést kapjak, melyeket helyi iizletben, valamint webshopon keresztiil arusitanak.
A megvalositas altal nyujtott tarsadalmi érték:

»  Kozmunkaprogram a helyi lakossag foglalkoztatasa érdekében.

* Fiatalok elvandorlasanak csokkentése érdekében értékteremté munka biztositasa.

= Tevékenységek infrastrukturalis feltételeinek fejlesztése, életmindség szintjének ndvelése.

= A hazi készitésli, 100%-ban helyi alapanyagot hasznald termékek értékesitésével az eldallitas

fejlesztése ¢és gyiimolcsfeldolgozo kislizem létrehozasa.

A j6 gyakorlat a mikro szintii esethez hasonldan a helyi adottsagok felhasznalasara épit, csupan a kivitelezés
modja és az érintettek kore eltérd, szélesebb spektrumon valdsul meg. A helyi termék eléallitdsa nem csupan
kis létszamu szovetkezeti/szervezeti formaban valdsulhat meg, hanem az 6nkormanyzat fennhatoésagaval és a
kézmunkaprogram (kezdeten Start Mez6gazdasagi Program) segitségével nagyobb kdzosség létfenntartasat és
Osszekovacsolodasat is segitheti. A kozos munka soran a kozosség fejlodése, tarsadalmi integracidja is
folyamatos, valamint teret ad az dnbecsiilés és az 6nmagvalositasi készség novelésének is.”

Poroszlo
Forras: Liptak, K. & Horvath, K. (2018): Tarsadalmi innovécidk szerepe a foglalkoztataspolitikiban és a vidékfejlesztésben. Eszak-
magyarorszagi Stratégiai Fiizetek 15(3), 55-68. http://www.strategiaifuzetek.hu/files/150/Strategiai%20fuzetek%202018-3.pdf

. Poroszl6 Heves megyei 2900 fés kozség, mely a Tisza-tavi Okocentrumrél ismert. A rendszervaltast kovetd
években a telepiilés még nem volt képes a meglévo természeti adottsagait kihasznalni. 1995-ben indult be a
telepiilés akkori vezetdjének kdszonhetden a szemléletvaltas és a turizmusfejlesztés. A telepiilésen tobbféle
szolgaltatas érthetd el gy, mint a lovas turizmus, kozOsségi terek, horgaszati lehet6ségek, mégis a
legkedveltebb és leglatogatottabb az Okocentrum.

A telepiilésen 11 civil szervezet milkédik, amely a tarsadalmi innovacidok generalasa szempontjabol
kulcsfontossagu. Poroszld napjainkban olyan turisztikai attrakciokkal és hozzajuk kapcsolodd turisztikai
lehet6ségekkel rendelkezik, melyek segitségével nem csak a Tisza-to térségét, hanem egész Magyarorszagot
érinté hirnévre tett szert. Az Okocentrum t&bb, valtozatos részekbél épiil fel, amelyek bemutatjék a Tisza-to
¢lovilagat. A kozség sikeres turisztikai eredményeinek eléréséhez nem csupan a helyi eréforrasok
ujraértelmezésére, és felhasznalasara, hanem a kistelepiilés gazdasagi-, és turisztikai szerepldinek 6sszefogasara
és egyiittes fellépésiikre volt sziikség (Kis-Toth, 2016).

A turizmusra épitett tarsadalmi innovacio foglalkoztatas bdvitési szerepkort is betolt, amely egy ilyen alacsony
népességszamu telepiilésen kulcsfontossagli. Poroszlo képes volt meglatni, felismerni majd tjragondolni a helyi
adottsagait, s ezek altal megvaldsithato lehetoségeket: teret biztositott az dkoturizmus kiterjesztésére, és erre
épuld vallalkozasok kezdeti mennyiségi, majd mindségi fejlédésének. Mindemellett kiemelkedd szerepet
jatszott a kozosség, mely egyiittmikddve, s egymast segitve mindezen tevékenységeket elosegitette.”
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14 Osszegzés

A munkdhoz és vallalkozashoz, illetve a szocialis biztonsaghoz vald jog nemzetkozi
egyezményekben, az Eurdpai Unio jogerds dokumentumaiban, és a magyar jogszabalyokban is
rogzitett. Magyarorszagon a rendszervaltas utdn, kiilonosen az addig a foglalkoztatast gerincét
ado agazataikat elvesztd, leszakado régidkban, illetve a vidéki periféridkon feliitotte a fejét a
munkanélkiiliség és az inaktivitas problémaja. Erdemi szerkezetvaltas és gazdasagfejlesztés
helyett azonban sokaig a passziv munkaerdpiaci eszkdzok, szocidlis ellatasok szolgaltattak
tiineti kezelést. A helyzetet sulyosbitd pénziigyi vilagvalsag utani évtizedet globalisan és —nem
kis mértékben az unios forrasoknak koszonhetéen — Magyarorszagon is fellendiilés jellemezte,
amely az aktivitds és a foglalkoztatds boviilésével, a munkanélkiiliség csokkenésével jart
egyiitt. Ugyanakkor, utébbi folyamatok a munkaerdpiaci hatranyokkal kiizd6 népesség
esetében nem jelentették az elsddleges munkaerdpiacon valo elhelyezkedés lehetéségét, hanem,
a passziv ellatasok visszavagasa €s a kozfoglalkoztatasba terelés részben kényszeritd, részben
ténylegesen aktivald, az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok és programok pedig sok esetben
valdban eldmozditd szereppel birtak munkaerdpiaci (re)integracidjukban.

A kozfoglalkoztatas eredményes volt a valsdg munkaerdpiaci hatasainak enyhitésében, és
mara nélkiilozhetetlen bézisat adja a Kkistelepiilések ilizemeltetésének, karbantartdsanak.
Ugyanakkor tranzitfoglalkoztatdsi szerepe nem tudott kiteljesedni, leginkdbb csak az
értékteremtd startmunka mintaprogramokban figyelhetéek meg fenntarthat6 helyi gazdasag- €s
foglalkoztatas-fejlesztési sikerek. A kozfoglalkoztatasbol kikeriild munkaerd alkalmazaséara
inkabb a képzetlen fizikai munkaerét igényld vallalkozasok hajlanddak, féleg azokban a
térségekben, ahol eleve magasabb a kozfoglalkoztatottak aranya — a kozfoglalkoztatas tehat
kevéssé jarul hozza a munkaeré mobilitdsdhoz. A kozelmult fejleménye, hogy a Covid-19
Jjarvany hatdsara tobbéves csokkend tendencia utdn a 2020-as év elejéhez képest az év tovabbi
részében némi novekedés volt megfigyelhetd a kozfoglalkoztatottak szdmaban, a
foglalkoztatasi valsaghelyzetek atmeneti kezelésében tehdt a mai napig legitim eszkoznek
tekinthetd a kozfoglalkoztatas.

A szocidlis szovetkezetek az Europai Unidban is eldnyben részesitett szervezeti formai a
tarsadalmi gazdasagnak. A magyar korméany azon szandéka, hogy a kozfoglalkoztatottsagbol
megteremtse az dtmenetet a szocialis gazdasagba, és azon keresztiil — lehetdség szerint — a nyilt
munkaerdpiacra, a szocidlis szovetkezetek Iétrehozdsanak ¢és fejlesztésének megnovelt
tamogatasaban, ezzel egyidejiileg a fokozott Onkormanyzati szerepvallalas (kontroll)
kialakuldsédban nyilvanult meg. A szocialis szovetkezetek szama a 2010-es évtized els6 felében
jelentésen boviilt, majd piacképes termék vagy szolgdaltatds, szakértelem, munkakultira,
mérethatékonysag ¢és megfelelden szervezett piaci jelenlét hidnyaban egyre tobb szocialis
szovetkezet sziint meg (foként azok, amelyek csak a tAmogatas miatt jttek 1étre), a megmaradod
szervezetek viszont novelni tudtdk bevételeiket és foglalkoztatasi létszamukat. A szovetkezeti
torvényben meghatarozott kotelez6 Onkormanyzati tagsag a nemzetkOzi szdvetkezeti
alapelvekkel ellentétes, €s helyi szinten piactorzitashoz, a kozfoglalkoztatasbol atlépd tagok
fliggésén keresztiil megvalosuld autokrata miikodéshez, klientaraépitéshez jarulhat hozza, az
igy felgylilemlé negativ tapasztalatok pedig az eredendden gyenge labakon all6 hazai
szovetkezeti egylittmiikodést ashatjak ald. A szocidlis szovetkezetek tranzitfoglalkoztatasi
szerepe a termeld, iizleti és szolgaltatd tevékenységiik erdsddésével parhuzamosan veszithet a
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jelentdségébol, éppen ezért fontos fejlemény annak felismerése a fejlesztéspolitika részérol,
hogy a kozfoglalkoztatés kivaltasa és a munkaerdpiacra vald kivezetés, valamint a kapcsolodo
egyéb tarsadalmi célok nem kizardlag a szocidlis szovetkezetek, hanem valtozatos formaju
tarsadalmi vallalkozasok és nem allami szervezetek feladatai, vallalasai is lehetnek.

A tarsadalmi vallalkozasok korébe egyarant beletartoznak a gazdasagi tevékenységet
végz6 nonprofit szervezetek, valamint a tarsadalmi célt felvallalo piaci vallalkozasok is, de a
hazai sokszinliségbe egyhazi szervezetek ¢és hagyomanyos szdvetkezetek is beleférnek.
Jelenlétiik kimondottan fontos azokon a teriileteken, ahol az els6dleges munkaerdpiac
foglalkoztatasi potencialja alacsony, abb6l fakaddan, hogy a gazdasagi €s piaci tevékenységek
térben nem egyenletesen oszlanak el. A tarsadalmi vallalkozdsok a foglalkoztatasi
,hierarchidban” magasabb szintet foglalnak el, mint a kdozfoglalkoztatds, tehat
tranzitfoglalkoztatdsi funkcidjuk mellett mar a vallalkozéasfejlesztésben, Onfenntartd
munkahelyek létrehozasaban is szerepiik van. A kdzelmult kutatasi eredményei arra mutatnak
14, hogy a tarsadalmi véllalkozasok koziil Magyarorszagon a kozszolgéltatasokat megszervezo,
a munkaerdpiaci integracioval foglalkoz6 és az integralt helyi fejlesztést célzo tarsadalmi
vallalkozasok birnak a legmagasabb foglalkoztatasi potenciallal, kiilonosen a nék, az 50 év
feletti aktiv kortiak foglalkoztatasdban, dontden atipikus formdk keretében (részmunkaiddben,
vagy kozfoglalkoztatdsban), ugyanakkor a magasabb munkanélkiiliséggel stjtott térségekben
nem mikodik a probléma jelentdségének megfeleld mértékben nagyobb szadmau,

A kutatés keretében végzett nemreprezentativ, tarsadalmi vallalkozasok korében végzett
kérddives felmérés ramutatott, hogy a foglalkoztatds és az ahhoz kapcsolodd innovaciok a
szervezetek tObbségében relevans tevékenység. A valaszadok, habar nagyobb ardnyban
tartottdk nagymértékben fontosnak a tarsadalmi (kozosségi, szocidlis) innovaciokat, mint a
gazdasagi innovaciods célokat, de utobbit is a kitdltdk tobb mint fele. A valaszadd tarsadalmi
véllalkozasok tobbnyire nem, vagy csak kismértékben {itkdztek akaddlyba az alapitas
folyamatdban, azonban a finanszirozéasban ¢s a fejlesztésben mar magas aranyban szembesiiltek
jelentésen vagy sulyos mértékben problémakkal, de a foglalkoztatds sem problémamentes
teriilete a miikddésiiknek. A valaszokbdl kideriil, hogy gyakran felmeriild akadaly a jogi és
pénziigyi bizonytalansdg, a hidnyzé ismeretek, amelyek megnehezitik az eligazodast a
tuladminisztralt, biirokratikus rendszerekben. Gyakori probléma a tékehiany, a finanszirozas
nehézsége. Nehéz egyszerre a piaci versenyben helytallni, és ezt §sszeegyeztetni a tarsadalmi
célokkal. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil a tdrsadalom ¢és az intézményrendszer feldl érkezd
bizalmatlansag észlelése sem a kitoltd tarsadalmi vallalkozok altal. A Covid-19 jarvany
vegyesen befolyasolta a valaszadok tevékenységét, munkavégzésének koriilményeit: a
személyes jelenléttel jard tevékenységeket vagy ellehetetlenitette, vagy a védekezés igényelt
plusz erdfeszitéseket, kiadasokat. A palyazati forrasokat a korlatozasok iddszaka kevésbé
érintette, a piaci bevételek viszont altaldban csokkentek. Ahol lehetséges volt, ott otthoni
munkavégzésre €s online kapcsolattartasra alltak at.

Az Eszak-magyarorszagi régié megyéi, bar fekvésiikben, méretiikben, adottsagaikban
kiilonboznek egymastol, de a {6 tarsadalmi-gazdasagi folyamataikat tekintve megkozelitdleg
hasonl6 palyan mozognak. Népességiik — igazodva az orszagos tendenciakhoz — csokken,
eloregeddben van (igaz, Borsod-Abauj-Zemplén megyében az orszadgos szintnél kisebb
mértékben), és népmozgalmara az elvandorlés jellemzd, aktivitasi €s foglalkoztatasi ratajuk
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ugyanakkor nott, a munkanélkiiliség mértéke pedig csokkent az elmult évtizedben, de igy is
relative magas a munkaerdpiaci hatrannyal jellemezhetd, megvaltozott munkaképességi,
alacsony képzettségli aktiv koruak, illetve a kozfoglalkoztatottak aranya, kiilondsen Borsod-
Abauj-Zemplén és Nograd megyében, ahol a vallalkozassiirtiség is alacsonyabb az orszag tobbi
rész¢hez viszonyitva (ugyanakkor a kdzelmultban ndvekedést mutat). A régio foglalkoztatasi
szerkezetére az alkalmazotti statusz €s az ipari foglalkoztatas orszagos atlagot meghaladd
aranya a jellemzd. A jovedelemszintek alacsonyabbak, a munkanélkiili ellatdsokbdl szarmazo
jovedelmek jelentdsebbek a régidoban, és a legmagasabb a szegénységnek és tarsadalmi
kirekesztésnek Kkitett népesség aranya. A gazdasagi vilagvalsag oOta valamennyi fenti
allapotjelzdben tendencidzusan javult a régid helyzete 6nmagahoz viszonyitva, azonban ez nem
volt elegendé relativ hatranyénak lekiizdésére. A harom Eszak-magyarorszagi megye koziil
Heves helyzete mondhat6 6sszességében a legkedvezdbbnek.

A tarsadalmi vallalkozasok jelenléte régids Osszehasonlitisban magas FEszak-
Magyarorszagon, kiillondsen a Borsod-Abatj-Zemplén megyei szocidlis szovetkezetek szama.
A térség tarsadalmi véllalkozasai miikodnek atlagosan a legkevesebb ideje az orszdgban, ami a
ugyanakkor a fiatal, idds és hatranyos helyzetli foglalkoztatottjainak aranya magasabb a régiok
tobbségénél. Bevételiik az alap-, a kdzhasznu €s a vallalkozasi tevékenységbdl kisebb, palyazati
forrasbol nagyobb aranyu, mint az regionalis 6sszevetésben jellemzo. Létrehozasuk motivacioi
kozt hangsulyosabb a tamogatashoz, kedvezményhez jutas lehet6sége, mint altaldban a
régiokban. Az ¢él6 tarsadalmi vallalkozasokat tekintetbe véve, a 2014-2020-as idésoron az
egyesiiletek ¢€s alapitvanyok szdma folytonos, enyhe csokkenést mutat, mig a szocialis
szovetkezetek szama meredek esést, f6leg Borsod-Abalj-Zemplén megyében. A nonprofit
gazdasagi tarsasagok szama némi ingadozassal kisérve, de trendszeriien novekszik, mig a
kozszolgaltatasok kiszervezésének koszonhetden az elsddlegesen kozfeladatot ellatd egyhazi
belsd jogi személyek szama toretleniil emelkedik a régidban. A szocialis ellatas
nemzetgazdasagi agban regisztralt €10, potencidlis tarsadalmi véllalkozasok szdma a régio
mindhdrom megyéjében zsugorodik. A tarsadalmi vallalkozasok Osztonzését célzo Gsszes
GINOP felhivast tekintve a legtobb leszerz6dott projekt Borsod-Abaly Zemplén megyében
indult tel a harom Eszak-magyarorszagi megye koziil, és a timogatas Gsszege projektenként
nagyon hasonlo, 48-52 millié Ft volt. Regionalis dsszevetésben az egy leszerzddott projektre
jut6 GINOP tamogatas mértéke Eszak-Magyarorszagon volt a legmagasabb a programok
indulédsa 6ta. Az adatok alapjan a térség tarsadalmi vallalkozéasainak forrasbevono képessége
magasabb szintil, azonban tovabbi elmélyiilt vizsgalodast igényel, hogy ezek a forrasok milyen
mértékben tudtak hasznosulni, mennyire tudtak a tarsadalmi gazdasag miikodéséhez és
fenntarthat6 kezdeményezések kialakulasdhoz hozzajarulni.

A tarsadalmi vallalkozasok sokoldalu tarsadalom- és gazdasagtejlesztési szerepét szamos
bizonyiték tamasztja ald. Nem csupan a munkaalkalmak megteremtésében, de a munkaerdpiaci
szempontbol hatranyos helyzetiiek képessé-tételében, a tarsadalom szemléletformélasaban, a
helyi gazdasagfejlesztésben, a lokalis tarsadalmi problémak megoldasaban és specialis igények
kielégitésében is megmutatkozik a tarsadalmi vallalkozasok jelentdsége. Az elmult évek
foglalkoztatas- és fejlesztéspolitikai dontései arra engednek kovetkeztetni, hogy a politika —
igazodva az Eurdpai Uni6 inkluziv ndvekedést szolgalo célkitiizéseihez és az Eurdpai Szocialis
Alap beruhézési prioritasaihoz — felismerte annak halaszthatatlansadgat, hogy a fenntarthato,
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mindségi munkahelyteremtést szolgalja, és az oda vezetd uton hidat képezzen a
kozfoglalkoztatés és a nyilt munkaerdpiac kozott, mégpedig a
tarsadalmi/foglalkoztatasi/szocialis célokat az iizleti tevékenységgel 6tvozo vallalkozasok és
szervezetek Osztonzésével, piaci megjelenésének, professzionalis(abb) mikodésének
tamogatasaval. A tarsadalmi gazdasag eredményes hazai fejlddéséhez azonban sziikség volna
atlathatdo ¢€s tamogatd jogszabalyi kornyezet létrehozasara, a tarsadalmi szektor iranti
dontéshozoi és lakossagi bizalom ndvelésére (kiilondsen a kozfeladatokat atvevd szervezetek
nagyobb megbecsiilésére €s segitésére), a biirokratikus terhek csokkentésére, mennyiségében
¢s mindségében is javuld informécio-aramlasra, illetve kisebb 6sszegli, rugalmasabb tamogatasi
lehetdségek biztositasara, akar megnovelt nemzeti forrasokbdl. A tamogatd, flexibilis
kornyezet ¢€s finanszirozas lehetévé tenné a tarsadalmi vallalkozdsok szamara, hogy
miukddésiiket ugy helyezzék piaci alapokra, hogy az ne tarsadalmi céljaik rovasara kosse le
anyagi ¢és szellemi kapacitasaikat. A tarsadalmi vallalkozasokat 0sztonozni kell a kdzosségi
probléma-megoldést, sziikséglet-és igény-kielégitést, egyiittmiikodést szolgdld, de egyben
gazdasagilag életképes, hosszabb tdvon fenntarthaté ¢&s tovabbfejleszthetd tarsadalmi
innovéaciok létrehozasara és terjesztésére. Kimondottan fontos ez azokon a ruralis periféridkon,
amelyek példaul az Eszak-magyarorszagi régioban is jelentés munkaeré-tartalékokkal és
kiaknazatlan természeti, gazdasagi és tarsadalmi er6forrasokkal rendelkeznek, de nem képesek
ezekre tamaszkodva onerejiikbol lekiizdeni komplex hatranyaikat.
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